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ГОРОДИНСЬКИЙ Андрій Львович

АНАЛІТИЧНЕ МИСЛЕННЯ ЯК НЕОБХІДНА СКЛАДОВА ПРАКТИКИ
КАДРОВОЇ РОТАЦІЇ НА ПУБЛІЧНІЙ СЛУЖБІ

Перехід від традиційної моделі кадрового менеджменту до управління
людськими ресурсами на публічній службі вимагає застосування ефективних
кадрових технологій, які б дозволили максимально задіяти управлінські
компетенції публічних службовців. Однією з таких кадрових технологій є
кадрова ротація – системне переміщення працівників органів публічної влади
між різними посадами, підрозділами чи регіонами з метою розвитку їхнього
професійного потенціалу, підвищення ефективності роботи та запобігання
проявам корупції. Невипадково, що Антикорупційна стратегія на 2021-2025 роки
визначає ротацію в якості стратегічного результату її впровадження [5].
Традиційно ротація досить ефективно використовується на дипломатичній
службі [7] та певною мірою в органах митної служби [3]. На жаль Концепція
ротації кадрів на окремих посадах державних службовців [6] не була фактично
реалізована.

Правовою основою ротації на державній службі в Україні є зокрема стаття
41 Закону України «Про державну службу» [4], відповідно до якої державний
службовець з урахуванням його професійної підготовки та професійних
компетентностей може бути переведений без обов’язкового проведення
конкурсу на іншу рівнозначну або нижчу вакантну посаду в тому самому
державному органі, у тому числі в іншій місцевості (в іншому населеному
пункті), на рівнозначну або нижчу вакантну посаду в іншому державному органі,
у тому числі в іншій місцевості.

Як кадрова технологія ротація спрямована на підвищення професійної
компетентності посадових осіб, забезпечення прозорості й об’єктивності в
кар’єрному зростанні, розвиток універсальних управлінських навичок, протидії
звиканню до “теплих місць” і запобігання конфлікту інтересів, зміцнення
кадрового резерву та лідерського потенціалу.

Якщо казати у цілому, то кадрова ротація на публічній службі може бути
горизонтальна (переміщення на аналогічну за рівнем посаду в іншому підрозділі
або регіоні), вертикальна (зміна посади з підвищенням (або пониженням) у
посаді), функціональна (перехід до іншої сфери діяльності в межах установи),
добровільна / обов’язкова (за власним бажанням або за рішенням керівництва)
тощо [2]. Перевагами ротації на публічній службі є: зменшення ризику формування неформальних груп впливу; активізація інноваційного мислення та міжвідомчої взаємодії; підвищення мотивації та залученості персоналу; швидке виявлення лідерів [1].
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У будь-якому випадку, ефективність ротації на публічній службі
передбачає наявність прозорої кадрової політики, методичне супроводження та
менторство на новому місці, планування кар’єрного розвитку, мотиваційні
інструменти (премії, навчання, підвищення кваліфікації).

Розглядаючи аналітичне мислення крізь призму системного аналізу у
публічному управлінні можна виділити наступне:

1. Моделювання та сценарний аналіз, які полягають у створенні моделей
функціонування кадрової ротації, а також дозволяють прогнозувати наслідки
переміщення службовців між різними посадами.

2. Структурно-функціональний аналіз, тобто дослідження взаємозв’язків
між елементами системи публічної служби, що дає змогу визначити, як ротація
впливає на функціонування органів влади. Корисний для виявлення «вузьких
місць» у кадровій політиці.

3. Порівняльний аналіз або зіставлення українського досвіду з
міжнародними практиками. Переваги та ризики запровадження технології
ротації підтверджується практиками її використання за кордоном. Водночас
практика ротації суттєво відрізняється в різних країнах залежно від політико-
адміністративної культури, традицій публічного управління та кадрової
політики.

У таблиці узагальнена практика застосування ротації в деяких країнах
світу та України, виходячи із існуючих порівняльних досліджень публічної
служби [11].
Країна Характеристика

ротації
Основні цілі Переваги / Виклики

США Вертикальна
ротація в межах
SES (Senior
Executive Service).

Підвищення
ефективності
управління.

+ гнучкість
– конкуренція за
посади

Франція Ротація
випускників Institut
national du service
public (INSP) між
ключовими
відомствами.

Підготовка
управлінської еліти.

+ якісна підготовка
– закритість
системи

Німеччина Обмежена ротація,
з фокусом на
стабільність.

Збереження
професіоналізму,
інституційної
пам’яті.

+ сталість
– менше крос-
функціональності

Японія Системна
горизонтальна
ротація кожні 2–3
роки.

Формування
"універсального"
службовця.

+ розвиток широких
компетенцій
– стрес
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Отже, аналіз доводить, що країни з розвиненою кадровою політикою
(Японія, США) застосовують ротацію як стратегічний інструмент формування
гнучкого управлінського корпусу. У європейських країнах переважає поєднання
ротації з фаховою спеціалізацією.

4. Застосування навичок критичного мислення під час аналізу експертних
оцінок або думок фахівців щодо ефективності ротації дає якісну інформацію про
ризики та переваги кадрових переміщень.

5. Навички критичного мислення у поєднанні із прогнозуванням та
статистичним аналізом дозволяють оцінити довгострокові наслідки ротації для
кадрової стабільності.
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