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МЕХАНІЗМ ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА ЯК 
ОСНОВА ДЛЯ ПІСЛЯВОЄННОЇ ВІДБУДОВИ УКРАЇНИ 

 

Російське вторгнення на територію України завдало значних збитків 
Україні. Так, згідно з підрахунками здійсненими аналітичною командою 
Київської школи економіки спільно з Міністерством розвитку громад, територій 
та інфраструктури, Міністерством охорони здоров’я, Міністерством економіки 
та у співпраці з іншими профільними міністерствами та Національним банком 
України, сума прямих збитків, нанесених інфраструктурі України в ході війни, 
станом на січень 2024 року сягнула майже $155 млрд. Завдані інфраструктурі 
збитки на початок 2024 року сягають $36.8 млрд, втрати промисловості та 
підприємства - на рівні $13.1 млрд [1].  

Тому процес відновлення вимагає величезних інвестицій в інфраструктуру 
та державні послуги. До повномасштабного вторгнення поступово держава 
проводила прогресивну політику економічних реформ і лібералізації, щоб дати 
ширший простір приватному сектору для участі в економіці. У цьому контексті 
прийняття законів “Про державно-приватне партнерство”[2] та “Про 
концесії”[2] стало наріжним каменем для приватних інвестицій та економічного 
зростання. Для Державно-приватного партнерства (далі - ДПП) 2019 рік 
вважався вирішальним, оскільки було фіналізовано правове регулювання у 
даній сфері. Так, набрав чинності закон, який розмежував регулювання концесії 
та інших форм здійснення ДПП та передбачив застосування єдиної процедури 
ініціювання та прийняття рішення щодо здійснення ДПП; можливість 
ініціювання концесії потенційним концесіонером; залучення радників та 
незалежних експертів для підготовки проєктів ДПП, додаткові гарантії для 
приватних партнерів; визначення особливостей взаємодії державних та 
приватних партнерів у сферах інфраструктури автомобільних доріг та 
природних монополій.  Однак, на жаль, реформа 2019 року не запрацювала на 
повну як через зниження ділової активності через пандемію коронавірусу, так і 
через недосконалість правового регулювання та складні бюрократичні 
процедури.  

При цьому, даний механізм є успішним у розвинених країнах (Франція, 
Німеччина, Іспанія, Канада, Японія) та активно використовується для розвитку і 
модернізації інфраструктури. 
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Розглянемо механізм ДПП детальніше. На думку М. Бернетт, в ДПП наявні 
чотири ролі. Це державний орган або уряд, приватна сторона або 
“постачальники послуг”, постачальники фінансування та клієнти або “кінцеві 
користувачі”. Їхні обов’язки варіюються залежно від характеру ДПП. Роль 
уряду в основному є триєдиною: визначення загального обсягу і конкретних 
умов, які повинен виконати постачальник; надання землі або інших активів для 
виконання ним своїх обов’язків за контрактом; здійснення нагляду за тим, щоб 
операції та кінцеві продукти відповідали умовам, які він попередньо визначив. 
В свою чергу, роль постачальника послуг залежить від умов контракту і може 
варіюватися від проектування та будівництва об’єкта до його подальшої 
експлуатації, управління та обслуговування. Загалом, головна роль 
постачальника послуг полягає у наданні управлінських та виконавчих навичок 
для підтримки більш ефективного використання ресурсів, створення додаткової 
вартості для кінцевих споживачів та часткового або повного фінансування 
проекту [4,  C. 32]. 

Використання механізму ДПП є доволі раціональним, та як зазначає І. 
Савас, “робота уряду полягає в тому, щоб керувати, а не гребти” через його 
нездатність кваліфіковано надавати послуги [5, C.72-73].  

Водночас механізм ДПП може мати як позитивні, та і негативні сторони. 
Так, ДПП дозволяє отримати кращі варіанти фінансування та розподілити 
витрати протягом усього терміну експлуатації відповідного активу. Крім того, 
управлінські навички бізнесу, як правило, призводять до дотримання 
бюджетних термінів, встановлених для проекту, та більшої визначеності витрат. 
Більше того, утримання певних активів, ймовірно, буде відкладено урядом у 
зв'язку з більш нагальною потребою у фінансуванні інших активів. Крім того, 
завдяки переходу відповідальності до приватного партнера, уряд не 
відволікається на операційні аспекти і може зосередитися на визначенні цілей 
проекту та його моніторингу. Це, в свою чергу, забезпечує якість та 
ефективність використання коштів [6]. 

Тим не менш, проблеми у даній сфері існують і потребують вирішення. 
Зокрема, будь-яка економія коштів, що виникає в результаті створення ДПП, 
може бути нівельована дорогим процесом закупівель. Такий процес закупівель 
також є складним і тривалим, а отже, може зменшити конкуренцію, оскільки 
автоматично виключає потенційних учасників торгів. Крім того, будь-які 
варіанти фінансування, зазвичай доступні приватним компаніям, є дорожчими, 
ніж ті, що доступні уряду. Ризиком є і те, що, ДПП може призвести до 
погіршення підзвітності та прозорості, оскільки інформація може бути 
прихована від громадськості з міркувань ринкової чутливості. Тому важливим 
фактором є те, що як приватний, так і державний сектори повинні мати 
достатній потенціал для успішного формулювання та моніторингу ДПП. 
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Водночас в умовах корупції та непрозорості, механізм ДПП - це економічна 
модель, якою зловживають, використовуючи приватний сектор як димову 
завісу.  

У сьогоднішніх умовах в Україні спостерігаються зміни і у плануванні 
щодо розвитку механізму ДПП в Україні. Зокрема, Кабінет Міністрів України 
схвалив Стратегію розвитку системи публічних закупівель на 2024-2026 роки та 
затвердив операційний план її реалізації у 2024-2025 роках. Стратегія 
спрямована на подальшу гармонізацію законодавства України та ЄС, зокрема в 
частині удосконалення законодавства у сфері ДПП та концесій [7]. Крім того, 
запущена чотирирічна програма з ЄС - “Український фонд”, що має на меті 
підтримку відновлення, реконструкції та шляху до вступу України до ЄС. Для 
досягнення цієї мети програма дозволить інвесторам скористатися бюджетними 
гарантіями ЄС та поєднанням грантів і кредитів від державних і приватних 
установ, що зробить інвестиції в Україну більш привабливими [8]. 

Тож, державно-приватне партнерство є одним з механізмів, які Україна 
може потенційно використовувати для подолання наслідків повномасштабної 
війни. Водночас для реального використання механізмів ДПП необхідне 
вдосконалення як правового регулювання, так і створення ефективних 
механізмів як визначення партнера, так і моніторингу результатів.  
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ВИЗНАННЯ ДОКАЗІВ ДОПУСТИМИМИ У 
КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ 

 

Однією із актуальних проблем, що виникають під час кримінального 
провадження, є доведення допустимості доказів з точки зору законності джерел, 
методів і прийомів, за допомогою яких вони були отримані, так як будь-яке 
порушення під час збирання доказів може призвести до визнання цих доказів 
незаконними та недопустимими для кримінального провадження. 

Чимало науковців займалися дослідженням цієї проблеми, зокрема 
Р. С. Бєлкін, О. П. Єндовицька, С. А. Голунський, В. Я. Дорохов, 
Л. М. Карнеєва, М. М. Кіпніс, Є. Г. Коваленко та інші. Саме їх внески мають 
вагоме значення для подальшого висвітлення проблеми доведення 
допустимості доказів. 

Питання допустимості доказів на стадії судового розгляду завжди було 
актуальним, адже існують не тільки підстави їх визнання незаконними, а й 
тактичні прийоми фіксації такого факту під час досудового розслідування. 
Наприклад, сторона захисту, а саме  адвокат підозрюваного намагається 
використати усі дії та способи аби слідчий допустив помилки під час 
розслідування кримінального провадження та  не направив обвинувальний акт 
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