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БЕЗПЕКОВІ ГАРАНТІЇ ЗАДЛЯ ПЕРЕМОГИ ТА РОЗВИТКУ 
УКРАЇНИ 

 

Будь яка країна потребує безпекових гарантій. Від відновлення 
незалежності України цьому питанню не приділялося достатньої уваги. 
Україна, яка в 1991 році мала третій за об’ємом ядерний потенціал в світі, була 
змушена його позбавитися. Це відбулося під шаленим тиском з боку Російської 
федерації та Сполучених Штатів Америки і альтернативи процесу ядерного 
роззброєння не було. В якості компенсації Україні партнерами був 
запропонований Будапештський меморандум, і багато хто сприйняв декларації, 
які містилися в цьому документі, як гарантії безпеки.  

Нарешті в 2003 році в Законі «Про основи національної безпеки» було 
зафіксовано, що основними напрямами державної політики з питань 

https://www.pravda.com.ua/news/2023/11/27/7430597/
https://www.pravda.com.ua/news/2024/04/7/7450134/
https://www.pravda.com.ua/news/2024/03/3/7444790/
https://tsn.ua/svit/tretya-svitova-chi-viyna-mizh-nato-i-rosiyeyu-scho-kazhut-politiki-ta-eksperti-analiz-time-2456863.html
https://tsn.ua/svit/tretya-svitova-chi-viyna-mizh-nato-i-rosiyeyu-scho-kazhut-politiki-ta-eksperti-analiz-time-2456863.html
https://www.unian.ua/war/tretya-svitova-viyna-ekspert-zayaviv-shcho-ukrajina-vigrala-svitu-dva-roki-12558276.html
https://www.unian.ua/war/tretya-svitova-viyna-ekspert-zayaviv-shcho-ukrajina-vigrala-svitu-dva-roki-12558276.html
https://www.pravda.com.ua/news/2024/01/9/7436487/
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національної безпеки України у зовнішньополітичній сфері «є забезпечення 
повноправної участі України в загальноєвропейській та регіональних системах 
колективної безпеки, набуття членства у Європейському Союзі та Організації 
Північноатлантичного договору, а з суттєвою обмовкою – «при збереженні 
добросусідських відносин і стратегічного партнерства з Російською 
Федерацією» [3]. Проте ці національні юридичні акти не надавали і не могли 
надати міжнародних гарантій безпеки. Вони, як і проголошений в 2010 році так 
званий «позаблоковий» статус не запобігли  російській агресії в 2014 році. 
Закон про національну безпеку 2018 р. і конституційне закріплення 
євроатлантичної інтеграції як запоруки національної безпеки в 2019 р. мали 
також передусім внутрішньополітичне значення. Це не наблизило країну 
суттєво до справжніх міжнародних безпекових гарантій. 

Російське широкомасштабне вторгнення в лютому 2022 р. поставило на 
порядок денний саме зовнішні безпекові гарантії. Українська влада дорікала 
підписантам Будапештського меморандуму, що ті не дотрималися обіцянок і не 
допомогли країні, яка добровільно відмовилася від ядерної зброї. Світові лідери 
не були готові ні політично, ні юридично давати Україні такі гарантії безпеки, 
як у п'ятій статті Північноатлантичного договору.  

Навесні 2022 р. в українському медіапросторі на роль гарантів 
пропонувалися різні країни. Навіть згадувалася Росія. У вересні 2022 року був 
презентований Київський безпековий компакт (який дехто називав договором). 
Офіційно заявлялося, що цей документ запропонував сучасний багаторівневий 
механізм гарантій для забезпечення безпеки України до моменту її вступу до 
НАТО [4]. Втім ніяких наслідків цей документ не мав, жодна країна до нього не 
приєдналася.  

12 липня 2023 р. країни Великої сімки оголосили Спільну декларацію про 
підтримку України. У вітчизняному інформаційному просторі цей документ 
сприйняли як такий що вказував на довгострокові гарантії безпеки та 
економічну підтримку України. Насправді це були лише чергові політичні 
запевнення. Втім саме в цьому документі передбачалася можливість укладення 
двосторонніх безпекових угод [6]. Пізніше до декларації приєдналося ще 24 
країни. Розпочалися консультації та переговори щодо підготовки двосторонніх 
безпекових угод. 

На початку 2024 року були укладені угоди про співробітництво у сфері 
безпеки з Великою Британією, Німеччиною, Францією, Данією, Італією, 
Канадою, Нідерландами, Фінляндією та Латвією. До речі, всі ці країни є 
членами НАТО. Готується підписання ще кількох аналогічних угод.  В усіх 
вказаних угодах йдеться про надання всебічної, включаючи військову, 
підтримки Україні для захисту територіальної цілісності в кордонах 1991 року 
та у поверненні окупованих територій. Ця підтримка включає надання швидкої 

https://lb.ua/world/2023/07/12/564925_g7_pidpisala_deklaratsiyu_pro.html
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та постійної допомоги в сфері безпеки, військової техніки та економічної 
підтримки, хоча конкретні строки постачань, як правило, не визначені. Також 
передбачено підтримку реформ, закріплення фінансування на потреби 
української армії на 2024 рік, співробітництво у сфері оборонно-промислового 
комплексу та залучення іноземних інвестицій, компенсацію збитків від 
російської агресії та притягнення Росії до відповідальності за злочини агресії 
проти України. Також йдеться про посилення санкційного тиску на Росію, 
співпрацю у сфері розвідки та кібербезпеки, протидію російській дезінформації 
та маніпуляціям, захист критичної інфраструктури України. Термін дії цих угод 
про співробітництво у сфері безпеки – десять років з можливістю подальшого 
продовження.  

Водночас є нюанси на яких, як правило, не акцентують увагу політики та 
журналісти. Вказані угоди набирали чинності відразу після підписання, тобто, 
вони не потребували ратифікації в парламентах. Отже це передусім політичні, а 
не юридичні домовленості. Вони не відповідають вимогам закону «Про 
міжнародні договори України» [2] і Міжнародній конвенції про право 
міжнародних договорів 1969 року, яка вказує на необхідність обов'язкового 
дотримання національних конституційних норм щодо ратифікації [1]. Показово, 
що всі вказані безпекові угоди були опубліковані на сайті Президента України, 
а не Верховної Ради, Кабінету Міністрів чи МЗС. Проте підписані на початку 
2024 р. угоди фактично не містять гарантій безпеки. Гарантій як таких країні 
ніхто не дасть, бо ці гарантії передбачають союзницькі відносини. Україна, на 
жаль, майже два роки широкомасштабного вторгнення росії, а загалом вже 
понад десять років, веде війну без союзників. Україна має партнерів, які 
допомагають через власне бачення ситуації. Водночас, не можна не визнати, що 
всі ці угоди про співпрацю в сфері безпеки не лише мають певний позитивний 
«піарний» ефект, а й передбачають конкретні практичні кроки щодо допомоги 
Україні. 

На наш погляд, запрошення України до НАТО спроможне зіграти роль 
тригера для переможного завершення війни, бо очікування завершення війни 
для початку переговорів про вступ позбавлене сенсу: воно не сприяє 
закінченню війни та створює у Росії ілюзію перспектив власної перемоги. 

Не дивлячись на певні коливання в українській політиці в першій 
половині 2022 р., курс на євроатлантичну інтеграцію залишаєть незмінним.  

Лише приєднання України до НАТО може забезпечити реальний рівень 
безпеки, а не те, про що йдеться в безпекових угодах. Інтеграція України у 
євроатлантичний простір передбачає дотримання вартісних орієнтирів, 
закріплених в преамбулі Північноатлантичного договору. Це включає 
пріоритети впровадження демократичних стандартів у всі сфери життя та 
адаптацію законодавства до норм і стандартів Альянсу.  
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Для України та світу в цілому, не існує іншого варіанту, крім як членство 
країни в Альянсі. Колишній Генсек Альянсу Андерс Фог Расмуссен вважає, що 
прийшов час запросити Україну до НАТО. Для членства України в НАТО існує 
три причини: нейтралітету в сучасному світі не існує, сірі зони на карті не 
можна залишити, оскільки на них Росія реагує агресивно, і, головне, українська 
армія, яка є найбільш загартованою в Європі, може стати прикладом для інших 
європейських армій [5].  

Запрошення України до НАТО може стати інструментом завершення 
війни, а не її ескалації. Важливо усвідомлювати, що будь-які гарантії безпеки 
для України без членства в НАТО залишаються лише фантазіями. Вступ 
України до НАТО може стати історичним кроком у розвитку Альянсу і сприяти 
створенню нової системи колективної безпеки в світі. Відновлене та 
трансформоване НАТО може сприяти забезпеченню миру на глобальному рівні. 
Україна шляхом до НАТО спроможна подолати такі власні вади як 
співіснування демократії та олігархії, поєднання відданості ідеям свободи та 
популізму, свободи слова та контрольованих медій, поваги до прав людини та 
корупції. Україна володіє усіма передумовами для проведення таких змін, 
завдяки активному громадянському суспільству, яке продемонструвало свою 
організованість та самопожертву в критичні моменти російської агресії. 
Здійснення трансформаційної революції в свідомості громадян України стає 
доленосно важливим для країни. Україна може зайняти своє гідне місце серед 
цивілізованих націй світу, демонструючи високі духовні цінності, свободу, 
незалежність, гідність і самоповагу. 
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ЛОБІЗМ: КОРУПЦІЯ ЧИ АДВОКАЦІЯ? 

 

Тема лобізму зберігає свою актуальність для України, хоч і не є новою. 
Так, серед вимог Європейської комісії, висунутих у процесі набуття Україною 
статусу кандидата на членство в ЄС, було зазначено необхідність реформування 
законодавства для «подолання впливу суб’єктів з корисливими інтересами» [1]. 
Починаючи з 1999 р. в українському парламенті обговорювались проєкти 
законів про лобізм, але неодноразові спроби на законодавчому рівні 
врегулювати це питання були безуспішними. Нарешті, 23 лютого 2024 р. 
Верховна Рада України ухвалила в другому читанні та в цілому Закон України 
«Про лобіювання» № 3606-IX [2], який викликав неоднозначні думки серед 
юристів, політологів, журналістів, представників громадського сектору. 
Суперечки стосовно характеру й наслідків лобізму не є новими в глобальному 
середовищі. В науковому та інформаційному просторі існує безліч думок: деякі 
фахівці стверджують, що лобізм, за своєю сутністю, є легалізованою корупцією, 
інші схиляються до того, що легалізація лобізму дає більший простір 
можливостей для адвокації.  

Згідно із Законом України «Про лобіювання», під цим поняттям 
розуміють «діяльність, що здійснюється з метою впливу (спроби впливу) на 
об’єкт лобіювання в комерційних інтересах бенефіціара (за винагороду, що 
отримується прямо або опосередковано, та/або з оплатою фактичних витрат, 
необхідних для її здійснення) або у власних комерційних інтересах особи та 
стосується предмета лобіювання» [2]. Термін «корупція» визначається 
законодавством як «використання особою … наданих їй службових 
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