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Ulegta postawa Unii Europejskiej wobec Fede-
racji Rosyjskiej jest niewatpliwie jednym z czyn-
nikéw osfabiajacych instrumenty unijnej polityki
wobec catego wschodniego sgsiedztwa- w tym
réwniez Ukrainy. Wsréd panstw Unii panuje,
nieoficjalne, przekonanie, ze panstwa bylych
republik socjalistycznych nalezg do rosyjskiej
strefy strategicznych interesow oraz jej wply-
wow. Rosja ma zatem wplyw na europejskie
mozliwosci oddziatywania, znacznie je ostabia.
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Pliant position of the European Union on
Russia is undoubtedly one of the factors that
undermine tools of the EU policy concern-
ing Eastern Neighborhood policy, including
Ukraine. Among EU member states, there
is an informal belief that the former socialis-
tic republics belong to the Russian sphere of
strategic interests and its influence. Therefore,
Russia affects European initiatives that signifi-
cantly weaken it.

Key words: European Union, Russian
Federation, Eastern Partnership, EU Eastern
Neighborhood policy

Jednym z czynnikédw najbardziej ostabiajacych
instrumenty unijnej polityki wobec calego wschod-
niego sasiedztwa — a zatem i Ukrainy — jest wyjat-
kowo ulegta postawa UE wobec Federacji Rosyjskiej.
Cicha zgoda na przyjecie zatozenia, ze obszar bytych
republik sowieckich jest wytaczng strefg strategicz-
nych interesow i wptywdéw Ros;ji, ostabia unijne mozli-
wosci oddziatywania. Specjalny status, jaki udato sie
Moskwie zagwarantowa¢ w relacjach z Unig Euro-
pejska, powoduje, ze Federacja Rosyjska nie tylko
korzysta z tego w relacjach dwustronnych ze wspdl-
nota, ale tez prébuje wptywac tg droga na relacje Unii
Z innymi panstwami poradzieckimi. Najlepszym tego
przyktadem byly reakcje rosyjskich politykéw na ini-
cjatywe Partnerstwa Wschodniego. Juz samo ogto-
szenie pomystu w maju 2008 roku spotkato sie z ostrg
reakcjg. Aleksander Babakow, wiceprzewodniczacy
Dumy Panstwowej i deputowany frakcji Sprawiedliwa
Rosja, wprost oznajmit, ze jest to przejaw realizaciji
polskich mocarstwowych ambicji i ignorowanie ,stusz-
nych, w petni uzasadnionych i tradycyjnych intereséw
Rosji na obszarze Wspolnoty Niepodlegltych Panstw”
[2, s. 8]. Tuz przed sama inauguracjg Partnerstwa
Wschodniego swoje zastrzezenia wobec nowej ini-
cjatywy zgtosit z kolei rosyjski minister spraw zagra-
nicznych Siergiej Lawrow, ktéry w czasie dorocznej
konferencji Forum Brukselskiego stwierdzit, ze Part-
nerstwo Wschodnie jest probg budowy europejskiej
strefy wplywow. Liczne tego typu gtosy nalezato
traktowaé jako préby wywarcia wptywu w celu ogra-
niczenia projektu do obszaréw niekonkurencyjnych
wobec polityki rosyjskiej. Niewatpliwie proby niedo-
puszczenia do rozszerzenia europejskich standar-
déw na panstwa bylego ZSRR byly i sg dziataniami
obronnymi Federacji Rosyjskiej w dwoch obszarach.

Pierwszym jest nieche¢ do dzielenia sie wptywami w
regionie, ktory zostat skonturowany w duzym stopniu
zgodnie z rosyjskimi interesami politycznymi, gospo-
darczymi i w sferze bezpieczenstwa. Drugim jest
sytuacja wewnetrzna w Rosji. Proces europeizacji
Ukrainy i potaczona z tym jej modernizacja w posred-
nim stopniu wymusityby podobne zmiany w samej
Rosji. Szybko zmieniajgca sie i prozachodnia Ukraina
oraz dynamicznie rozwijajgce sie Chiny to powazne
wyzwanie dla Kremla.

Czeste gtosy waznych politykéw rosyjskich pro-
bujacych przedstawiaé projekt Partnerstwa Wschod-
niego w kategoriach antyrosyjskich sg prébami
usytuowania problematyki relacji Unia Europejska —
wschodni sasiedzi zgodnie z intencjami Moskwy. Wpi-
sujg sie one w kierunki polityki rosyjskiej. Widoczna
jest ona tez w problematyce bezpieczenstwa regio-
nalnego, ktére stanowi priorytet dla Rosji. Utrzymanie
Ukrainy w strefie wptywdw rosyjskich nie przewidy-
wato mozliwosci wstgpienia Kijowa do Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego, a najlepszym przyktadem polityki
rosyjskiej w tym zakresie byly skuteczne dziatania
podejmowane w celu niedopuszczenia do przyjecia
MAPu dla Ukrainy podczas szczytu NATO w Buka-
reszcie w 2008 roku, wsparte przez przywodcow Nie-
miec i Francji.

Trzeba podkresli¢, ze dziatania wszystkich dotych-
czasowym prezydentdw Ukrainy zmierzaty w kie-
runku niedopuszczenia do petnej zaleznosci od Rosiji.
Wyrazny byt tu wptyw pierwszych rosyjskich dekla-
racji po rozpadzie ZSRR, ktoére uznawaty Ukraine za
.panstwo sezonowe”. Peine uzaleznienie Kijowa od
Moskwy bytoby poczatkiem realizacji takiego sce-
nariusza. Zaciesnianie wspotpracy Unii z Ukraing
oddala te perspektywe. Szczegllnie rozwigzania
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proponowane w zakresie wspoétpracy gospodarczej,
wigczenie Ukrainy do obszaru obowigzywania euro-
pejskich regut gry rynkowej zmniejszajg zaleznosé
Kijowa od Rosji. Ponadto uniezaleznienie sie Ukra-
iny od rosyjskich dostaw surowcoéw energetycznych,
przez wspotprace w ramach Wspdlnoty Energetycz-
nej, stwarza zupetnie inng sytuacja i pozycja Kijowa
w regionie.

Jednym z kluczowych aspektéw w analizie poli-
tyki UE wobec Ukrainy, jest ocena tego, na ile poli-
tyka catej Unii wspotgra z politykg poszczegélnych jej
cztonkdéw. Szczegoblnie warto w tym wzgledzie rozwa-
zy¢ niemieckie usitowania prowadzenia na tym obsza-
rze polityki zgodnej z interesami Berlina. RFN w krot-
kookresowym horyzoncie czasowym bardziej optaca
sie budowac wtasng siec¢ relacji gospodarczych i kon-
taktéw politycznych z Ukraing, niz dopuscic¢ Kijéw do
integracji ze wspélnota, co niechybnie wigzatoby sie z
kosztami ponoszonymi przez ptatnikéw netto. Wedtug
autorow raportu Relacje gospodarcze Niemiec z kra-
jami Europy Srodkowo-Wschodniej z wrze$nia 2008
roku, Niemcy byly drugim partnerem handlowym a
pierwszym inwestycyjnym dla Ukrainy w tym czasie.
Nie byto to tylko wynikiem aktywnosci firm niemiec-
kich, ale takze rezultatem wspétpracy miedzy bizne-
sem a instytucjami rzgdowymi, ktére w ukrainskich
kotach rzadowych potrafity skutecznie lobbowac¢ na
rzecz niemieckiego biznesu [6]. Przyktadem realiza-
cji takiej strategii sg dziatania na rzecz wzmocnienia
pozycji firm niemieckich w ukraifiskim sektorze rol-
niczym. Najpierw powofano miedzyrzadowg komi-
sje niemiecko-ukrainska, ktdra opracowata strategie
reformy rolnictwa ukrainskiego i projekty ustaw, oraz
okreslita normy dotyczace przetwdrstwa, nawozéw,
uzywanych maszyn rolniczych. Po tej wstepnej fazie
organizacje przedsiebiorcéw niemieckich Ilub tez
poszczegolne firmy przygotowaty cykle szkolen i stazy
dotyczacych nowego ustawodawstwa i wdrozyty pro-
jekty pilotazowe. Przy tej okazji niemieckie firmy staty
sie gtdbwnymi dostawcami maszyn rolniczych, nawo-
z6éw, srodkéw chemicznych uzywanych w rolnictwie,
a takze partnerami w spotkach joint-venture; uzyski-
waly réwniez prawo do wieloletniej dzierzawy ziemi
[6]. Tezy raportu z 2008 roku zostaty potwierdzone w
kolejnym badaniu w 2010 roku, w ktérym wskazano
ponadto na role réznego rodzaju fundacji politycz-
nych,(Adenauera, Eberta, Naumanna i in. w budowa-
niu dobrego wizerunku Niemiec nad Dnieprem oraz
programéw realizowanych ze $rodkéw pomocy roz-
wojowej. Jesli do tego dotozymy caly pakiet dziatan
skierowanych do elit politycznych, dziataczy spotecz-
nych, przedstawicieli Swiata nauki, to dostrzezemy
kompleksowos¢ aktywnosci niemieckiej na Ukrainie.

Dziatania niemieckich fundacji mozna uzna¢ za
rodzaj lobbingu politycznego. Swoje programy adre-
sujg one nie tylko do przedstawicieli elity politycznej,
ale tez lideréw organizacji mtodziezowych i pozarza-
dowych, lideréw lokalnych, dziennikarzy, zwigzkow-
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cOw. Wszyscy objeci programami majg okazje zapo-
zna¢ sie z niemieckim punktem widzenia odnosnie
spraw miedzynarodowych, europejskich, problema-
tyki bezpieczenstwa, czy wspotpracy gospodarcze.
Jest to tez sposob na budowanie sieci kontaktéw,
ktére czesto sg potem pomocne przy nawigzywaniu
wspéipracy politycznej i gospodarczej. Dla przyktadu
Fundacja Konrada Adenauera w 2009 roku wspie-
rata projekty adresowane do liderow ukrainskich
mitodziezowek, ktérzy spotykali sie z niemieckimi
i europejskimi ekspertami; byly réwniez organizo-
wane seminaria dla dziennikarzy o polityce europej-
skiej, o integracji europejskiej i Europejskiej Polityce
Sasiedztwa. Fundacja im. Friedricha Eberta w tym
czasie organizowata podréze studyjne do Niemiec
dla przedstawicieli roznych srodowisk, miedzy innymi
dla ekspertéw ukraifskich zajmujgcych sie energe-
tyka, ktérych zachecano do wspétpracy z partnerami
niemieckimi w promocji odnawialnych Zrédet energii.
Dla dziennikarzy zostaly zorganizowane szkoty letnie,
a dla miodych politykdw cykle seminariow. Fundacja
Hansa Seidela organizowata serie szkolen dla wykia-
dowcow i studentow akademii administracji publicz-
nej, urzednikbw samorzadu lokalnego, czy tez ukrain-
skich policjantéw [3;56].

Z partykularnego niemieckiego interesu tworze-
nie takiej sieci soft power jest najbardziej pozgdanym
scenariuszem. W efekcie tych dziatanh mamy bowiem
do czynienia z sytuacjg panstwa bedacego w sfe-
rze wplywoéw niemieckich, szczegolnie widocznej we
wspoéipracy gospodarczej, ale pozostawionego jakby
na uboczu, na peryferiach Unii. Tak duze uzaleznie-
nie od Niemiec mogtoby sie skonczy¢ z chwilg akce-
sji Ukrainy do Unii Europejskiej, gdyz wtedy Ukraina
zdobytaby mozliwos¢ wptywania na decyzje unijne,
stataby sie bardziej podmiotem niz przedmiotem w
polityce zagranicznej. Na to wskazuje doswiadczenie
zwigzane z rozszerzeniem Unii w 2004 roku. Kraje
takie jak Polska, Czechy, Wegry, czy p6zniej Rumu-
nia, po wejsciu do Unii potrafity podjg¢ samodzielne
inicjatywy, nie zawsze zgodne z interesem Berlina.
Wejscie pierwszych panstw Europy Srodkowej do
Unii spowodowato, ze ta cze$¢ Europy stata sie mniej
sterowalna. Najprawdopodobniej ten sam mechanizm
miatby miejsce w przypadku akcesji Ukrainy do UE.

Kolejnym negatywnym czynnikiem jest state nie-
bezpieczenstwo glebokiego kryzysu gospodarczego
na Ukrainie. Brak determinacji na szczeblu rzadowym
do przeprowadzenia koniecznych reform i zainicjowa-
nia projektéw modernizacyjnych moze w krotkim okre-
sie obnizy¢ wskazniki ekonomiczne. Ponadto wydaje
sie, ze najwiekszy prywatny ukrainski biznes, mimo
wczesniejszych zapewnien, ciggle nie jest zaintereso-
wany gtebszymi reformami, gdyz w znacznym stopniu
satysfakcjonujg go obecne reguty gry. Oczekuje jedy-
nie od rzgdzacych pomocy w uzyskaniu dostepu dla
produktéw chemicznych i metalurgicznych na rynki
europejskie. Kolejnym czynnikiem kryzysogennym
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jest dramatycznie pogarszajgca sie sytuacja gospo-
darcza na Bialorusi, ktéra nie pozostaje bez wptywu
na gospodarke ukrainska. Na pogtebieniu kryzysu
gospodarczego i politycznego na Ukrainie bez wat-
pienia zalezy Moskwie. W przypadku zapasci gospo-
darczej badz zatamania politycznego moze dojs¢ do
masowej emigracji Ukraincow, w tym zwlaszcza nie-
legalnej migracji do Unii Europejskiej. W najbardziej
negatywnym scenariuszu, nie mozna wykluczy¢ tak
gtebokiej sytuacji kryzysowej, ktdra w ostateczno-
Sci doprowadzi do podziatu panstwa i przystgpienia
wschodniej jego czesci do Federacji Rosyjskiej.

Nowe witadze Ukrainy stanely réwniez w obliczu
ogromnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa ze
strony Rosji, ktéra zajeta Krymu i rozpetata wojne
hybrydowg w Donbasie, doprowadzajgc do wysiedle-
nia ponad 2 min mieszkaricéw w inne regiony Ukrainy
i do $mierci ponad 9 tys. oséb. Kiedy rozpoczat sie
konflikt z Rosjg, nowe wladze dysponowaly okoto 5
tys. zotnierzy zdolnych do obrony terytorialnej inte-
gralnosci Ukrainy. Policja, stuzby bezpieczenstwa
oraz wojsko byly stabe, niedofinansowane, skorum-
powane i zinfiltrowane przez rosyjskie stuzby. Obec-
nie, dzieki pomocy Zachodu powstajg nowe formacje
policji, cieszgce sie duzym zaufaniem spoteczenstwa
oraz posiadajace lepsze mozliwosci zapewnienia
obywatelom bezpieczenstwa. Liczba oddziatébw woj-
skowych gotowych do walki podwoita sie, a wydatki
na obrone w 2016 roku wzrosty o 30 proc. Wszystkie
te dziatania zwiekszyly koszty dalszej ingerencji Rosji
na terytorium Ukrainy.

Dwa lata po Euromajdanie, Ukraincy nie sa zado-
woleni z tempa i zaawansowania reform. | odczucia te
sg uzasadnione. Ale fakty Swiadczg, ze podjeto wiha-
Sciwe decyzje, aby zdemontowaé stary, skorumpo-
wany system. Proreformatorscy ministrowie i deputo-
wani robia, co moga, dgzac do pozbawiania politykow
wplywoOw na zarzady panstwowych przedsiebiorstw,
przygotowujgc przeprowadzenie przejrzystej prywa-
tyzacji, eliminujgc posrednikbw w handlu gazem z
Rosjg oraz wprowadzajgc przejrzysty system zamoé-
wien publicznych.

Jednak stary uktad wcigz walczy. Konflikt jest cze-
Scig zycia politycznego, ale liczy sie to, jak jest roz-
wigzywany i czy istniejg instytucje, bedace w stanie
broni¢ interesu publicznego. Na Ukrainie taki nowy
system dopiero zaczyna dziata¢ w postaci nowych
instytucji i nowych wzorcoéw postepowania. Obec-
nie, jak nigdy dotad, ukraifiski system polityczny jest
bardziej podatny na naciski opinii publicznej, a tym
samym staje sie bardziej odpowiedzialny. Zrzeczenie
sie przez Mykote Martynienke, bliskiego sojusznika
premiera Arsenija Jaceniuka, mandatu deputowa-
nego z powodu S$ledztwa prowadzonego przez nie-
dawno stworzone Narodowe Biuro Antykorupcyjne,
a takze S$ledztwo prowadzone przez te instytucje
przeciwko zwigzanemu z prezydentem Igorowi Kono-
nienko, Swiadczg o tych zmianach. Kultura rzadzenia

powoli ulega zmianie, potrzeba jednak wiecej czasu,
aby ta zmiana byta trwata [4].

Wskazane jest, by Unia zaréwno w stosunku do
Ukrainy, jak i pozostatych panstw objetych PW jak
najczesciej powotywta sie na kryteria kopenhaskie,
ktore okreslajg warunki stawiane przysziym czion-
kom Unii. W chwili obecnej, gdy gtownym komuni-
katem jest sygnal, ze nie ma szans na otrzymanie
perspektywy czionkostwa, wtadze w Kijowie i biz-
nes ukrainski nie chca w imie obietnic ewentualnej
przyszitej wspotpracy rezygnowaé z praktyk protek-
cjonalistycznych. Potgczenie deklaracji o waznosci
kryteribw kopenhaskich wraz z liberalizacjg wymiany
handlowej i szerszym dostepem produktow ukra-
inskich do europejskich rynkéw moze by¢ bardzo
skutecznym narzedziem pogtebiajgcym wspotprace
unijno-ukrainska.

Skuteczna polityka UE wobec Ukrainy musi zakta-
da¢ wiekszg niz dotgd dywersyfikacje adresatéw
wspotpracy. Nie mniej wazne od kontaktow z przed-
stawicielami wiadzy jest podtrzymywanie i budowa-
nie proeuropejskich nastrojow w spoteczenstwie.
Obecny program Partnerstwa Wschodniego w stop-
niu niesatysfakcjonujacym podchodzi do wsparcia
spoteczenstwa obywatelskiego. Nie tylko nie prze-
znacza powazniejszych srodkéw na wsparcie sektora
pozarzadowego, ale ponadto ogranicza sie i powiela
obecne praktyki. Dzisiaj wspieranie trzeciego sek-
tora ma czesto charakter uzaleznienia NGOséw od
darczyhcéw a nie ich upodmiotowienia. Jedynie silne
takze w swojej niezaleznoSci organizacje pozarza-
dowe beda w stanie wywrze¢ odpowiedni wptyw na
bieg wydarzen politycznych i spotecznych.

Wieksze srodki powinny zosta¢ przeznaczone na
wspieranie matych firm i mtodych przedsiebiorcow.
Utworzenie sieci wielosektorowych kontaktow biz-
nesowych i intensyfikacja wspétpracy gospodarczej
moze mie¢ wplyw na wyksztatcenie sie ukrainskiej
klasy sredniej i jej czesSciowego uniezaleznienia od
politykbw. W przysztosci pozwolitoby to na wywiera-
nie nacisku przez ta grupe na catg klase polityczna.
Ponadto rozwdj wspotpracy gospodarczej na pozio-
mie malych przedsiebiorstw znacznie wzmocnitby
proeuropejskie sympatie. Z europejskiej perspektywy
maksymalna dywersyfikacja kontaktdw gospodar-
czych wywartaby pozytywny wptyw na poglady elit
gospodarczych i politycznych wobec zacie$niania
wspotpracy z Wspdlnota Europejskg. Demonstro-
wanie atrakcyjnosci wolnego rynku i jasnych regut
wspoOtpracy gospodarczej zgodnej ze standardami
europejskimi bytoby skutecznym narzedziem ograni-
czajgcym wpltywy Rosji, ktéra w relacjach gospodar-
czych preferuje zupetnie inne standardy.

Innym wartym wykorzystania instrumentem jest
rozbudowa programéw akademickich przyznaja-
cych stypendia studentom z Ukrainy oraz animuja-
cych wspotprace europejskich wyzszych uczelni z
ukrainskimi szkotami. Liczba ukrainskich studentéw
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korzystajacych z programéw Erasmus Mundus czy
Mtodziez w Dziataniu jest nieproporcjonalnie mniej-
sza w stosunku do innych panstw objetych tymi pro-
gramami. Ukraina wypada tu gorzej niz inne pan-
stwa objete programem Partnerstwa Wschodniego.
A w liczbach bezwzglednych zdecydowanie wiecej
studentéw korzysta z programow stypendialnych z
Chin, Bangladeszu, Rosji czy Serbii. Trudno wiec nie
uznac, ze w przypadku Ukrainy ten wazny i skuteczny
spos6b na wzmacnianie proeuropejskich postaw jest
mato wykorzystywany [5, s. 25].

Polityce Unii Europejskiej wobec jej wschodniego
sagsiedztwa brakuje ostatnio tchu. Jest to z jednej
strony rezultat zmeczenia panstw czionkowskich,
z drugiej zas - ewidentnego wyhamowania procesu
reform w panstwach regionu. Flagowy projekt tej poli-
tyki, Partnerstwo Wschodnie, po uroczystej inaugura-
cji podczas czeskiej prezydencji w 2009 roku spadt od
tamtego czasu na margines debaty europejskiej. Co
symptomatyczne - nawet Moskwa nie wysila sie juz,
by je krytykowaé. Jednak w czasie gdy Komisja Euro-
pejska i panstwa cztonkowskie dokonujg przegladu
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, pewne procesy w
unijnym sasiedztwie moga wplynaé na przysziosé
Partnerstwa i pozwoli¢ mu ztapa¢ drugi oddech.
W 2016 roku Polska bedzie musiata zmierzy¢ sie z
trzema wielkimi kryzysami, ktore dotknety Europe: z
kryzysem bezpieczenistwa na naszym kontynencie,
kryzysem sasiedztwa oraz kryzysem samego pro-
jektu europejskiego. Kazdy z nich moze mie¢ bardzo
powazne i daleko idgce konsekwencje dla naszego
kraju.

Tym wymiarem stosunkow miedzynarodowych,
ktory budzi najwiecej niepokoju jest bezpieczenstwo.
Od kilku lat daje sie zaobserwowac¢ stopniowe, dra-
matyczne pogarszanie sie sytuacji we wschodnim
i potudniowym sgsiedztwie Unii Europejskiej, w tym
bezposrednio u polskich granic. Obecny system bez-
pieczenstwa miedzynarodowego ulega marginaliza-
cji. Instytucje, takie jak OBWE lub organizacje regio-
nalne, powotane do roztadowywania napie¢ przez
dialog, zapobiegania konfliktom lub ich rozwigzywa-
nia w oparciu o ogoélnie przyjete zasady, sa lekcewa-
zone i pomijane. Tworzy to grunt sprzyjajacy polityce
sity, ktéra przyniosta tak wiele nieszczes¢ spoteczen-
stwom europejskim w XX stuleciu.

Najwiecej obaw budzi w tej mierze polityka
Rosji, ktéra zmierza do rewizji po-zimnowojennego
porzadku europejskiego. Nowa ,Strategia bezpie-
czenstwa Federacji Rosyjskiej” dopuszcza uzycie sity
przy realizacji swoich interesow. llustracjg tej logiki
jest rosyjska agresja przeciw Ukrainie i wojna, ktora
de facto toczy sie juz w tym kraju drugi rok. Rosja
zmierza do poszerzania wiasnej strefy wplywow i
zahamowania transformacji demokratycznej tych
panstw Europy Wschodniej, ktére dgzg do zblizenia z
Zachodem. Jest to polityka wsparta rozbudowg rosyj-
skiego potencjatu militarnego i dziataniami hybrydo-
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wymi, w tym propagandowymi. Z dzisiejszej perspek-
tywy, z przykroscig nalezy stwierdzi¢, ze naiwnoscig
byta wiara, ze Rosja hotduje wartosciom demokra-
tycznym i zasadom prawa miedzynarodowego, postu-
lujac nawet zaproszenie jej do NATO [1, s. 40].

Ponadto, pogorszenie sie polskiego bezpieczen-
stwa mocno splata sie z kryzysem sgsiedztwa euro-
pejskiego. Cho¢ w Europie Wschodniej role destruk-
cyjng odgrywa polityka rosyjska, jednak nie ona jedna
jest zrédtem obaw. Niekorzystny wptyw na ten region
wywierajg takze korupcja oraz brak konsekwentnych
reform polityczno-ustrojowych i wolnorynkowych.
W sgsiedztwie potudniowym te same lub podobne
zjawiska doprowadzity do zapasci takich panstw jak
Syria i Libia oraz zachwialy stabilnoscig wielu innych
krajow. Bliski Wschod pograza sie w chaosie. Cierpi
na tym bliskowschodni proces pokojowy. Na potudnie
od Europy najwiekszymi problemami sg dzis konflikty
zbrojne, terroryzm, rozktad struktur panstwowych [7].
Narastajgcym problemem jest potezna fala migra-
cji zarobkowej i uchodzcow. Konieczne sg dziatania
dostosowujgce polskg polityke zagraniczng i polityke
bezpieczenstwa takze do tych wyzwan.

Jeszcze innym wyzwaniem dla polskiej dyplomaciji
i polskich wtadz jest zmierzenie sie z kryzysem pro-
jektu europejskiego. Polska jest cztonkiem Unii Euro-
pejskiej i na jej bezpieczenstwo oraz dobrobyt wplywa
bezposrednio jej kondycja. Przejawami kryzysu Unii
sg grecki kryzys zadtuzeniowy i perspektywa wyjscia
z niej Wielkiej Brytanii. Masowe pogwalcenie zasad
na granicach zewnetrznych strefy Schengen grozi
rozchwianiem catego systemu swobody podrézo-
wania wewnatrz tego obszaru. Polska dyplomacja
bedzie przeciwstawia¢ sie wewnetrznemu zrézni-
cowaniu Unii, pomystowi mini — Schengen czy dys-
kryminacji obywateli polskich, mieszkajgcych w pan-
stwach Unii. Polska dyplomacja przeciwstawi sie
takze wszelkim rozwigzaniom, ktore uderzatyby w
interesy i bezpieczenstwo ekonomiczne Polski i pol-
skich przedsiebiorstw. Wskazane powyzej problemy
majg charakter ztozony i diugotrwaly. Naktadajg one
na polskg dyplomacje obowigzek wzmozonej aktyw-
nosci, tak by Polska mogta niwelowac pojawiajgce sie
zagrozenia. Dlatego priorytetem polskiego rzadu jest
i bedzie w najblizszych latach zapewnienie panstwu
i obywatelom szeroko rozumianego bezpieczenstwa.
Rozumianego zar6éwno jako klasyczne bezpieczen-
stwo militarne i stabilno$¢ polskich granic, jak i sze-
rzej — jako bezpieczenstwo gospodarcze.

W obecnym Srodowisku bezpieczenstwa szcze-
golnego znaczenia nabiera wspOtpraca regionalna
Polski z partnerami nordyckimi, baityckimi oraz z
Grupa Wyszehradzka. Poprzez te wspoétprace polskie
wiadze chcg uwrazliwi¢ zarbwno NATO jak i UE na
pétnocno-wschodni wymiar bezpieczenstwa Europy.
W tym 2016 roku Polska odda, razem z partnerami
wyszehradzkimi, do dyspozycji Unii grupe bojowa,
zdolng do szybkich dziatan interwencyjnych.
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Polska bedzie sie angazowaé¢ w dziatania na
rzecz wzmocnienia Wspdlnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony Unii Europejskiej. Im wiecej elemen-
téw obronnych tym lepiej. Z punktu widzenia polskiej
racji stanu potrzebne jest wypracowanie na forum UE
wspoélnych mechanizmoéw szybkiej reakcji. Chodzi
tu o mozliwos¢ prowadzenia przez Unie Europejska
misji pokojowych i stabilizacyjnych oraz zapewnie-
nie w tym celu odpowiednich zdolnosci cywilnych i
wojskowych. Wazne jednak, aby te rozwigzania nie
dublowaty, a tym bardziej nie rywalizowaly z istniejg-
cym juz sojuszem atlantyckim.
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