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Секція 3. СПЕЦИФІКА ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ТА 

АДМІНІСТРУВАННЯ У СФЕРІ ОСВІТИ 

 

Ван Хон, Китай 

 

НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВ ВЛАСНОСТІ 

НЕДЕРЖАВНИХ ЗАКЛАДІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ В КНР 

 

При вирішенні питань, пов’язаних із правами власності, недержавні 

університети повинні звертати увагу не тільки на відмінності в діяльності між 

собою та іншими галузями народного господарства та забезпечувати власний 

внесок у суспільний добробут, але також мають наголосити на виникненні 

ентузіазму у засновників університетів та інвестиційних суб’єктів. Проте в 

реальності на даному етапі розвитку недержавних університетів основні 

протиріччя виявляються в надто сильному втручанні та контролі держави за 

відсутності в законодавчій базі ефективного захисту інтересів і прав 

засновників та інвестиційних суб’єктів, що негативно впливає на здоровий та 

стабільний розвиток недержавних університетів. Тому, наразі найважливішим 

завданням законодавчого департаменту уряду нашої країни є обґрунтування, 

розвиток та вдосконалення відповідних законів та нормативних актів з 

урахуванням фактичної ситуації в недержавних університетах, надання 

ефективних рекомендацій з питань, пов’язаних із правами власності 

недержавних університетів, а також створення сприятливих умов для 

забезпечення їх прав власності. Водночас уряди різних регіонів також можуть 

повною мірою використати свої власні місцеві законодавчі повноваження, 

всебічно оцінити фактичний розвиток недержавної вищої освіти у своєму 

регіоні та вдосконалювати відповідні закони та постанови, дотримуючись 

державних законів та підзаконних актів [2]. 

1. Уточнення системи прав власності недержавних ЗВО. 

При визначенні прав власності недержавних університетів необхідно 

дотримуватись принципів ефективності прав власності та ефекту обмежень. 

Через значні відмінності в існуючих типах та характері недержавних 

університетів у Китаї неможливо створити єдину типову модель для визначення 

прав власності недержавних університетів, тому має бути створено кілька 

варіативних моделей. Серед них мають бути, наприклад, такі: майно та засіб, 

вкладений організатором або суб’єктом інвестицій, належить організаторам; 

частина доданої вартості, що генерується державними інвестиціями, належить 

державі; пожертвувані активи належать недержавним навчальним закладам. 

У період існування недержавний навчальний заклад із статусом 

юридичної особи має право користування та управління. Слід зазначити, що 

після того, як засновник передає власність юридичній особі, її право власності 

стає правом акціонера, а відповідний прибуток інвестора є дивідендами. Додана 

вартість первинних інвестицій інвесторів може бути розподілена з урахуванням 

пропорцій володіння акціями акціонерів. У міру розширення базисної величини 

розподілу прав акціонерів вони також можуть отримувати більші дивіденди, 
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але не мають остаточного права власності з доданою вартістю. Якщо в законі 

обумовлено, що право акціонера не може бути виключено, не може бути 

переведено та переведено в готівку, то це може ефективно забезпечити 

стабільне використання коштів на освіту і гарантувати законні права та 

інтереси інвесторів. Крім того, якщо недержавні університети не одержують 

прямих інвестицій від інвесторів, але використовують гнучку модель свого 

розвитку для будівництва, права власності повинні належати педагогічному 

колективу, і профспілка навчального закладу може встановити відповідні 

правила та системи для розробки конкретних планів розподілу [3, С. 25 ]. 

Ясність прав власності є основою реформування системи прав власності 

недержавних університетів. Тільки коли права власності чітко визначені та 

поділені, кожен суб’єкт власності може ефективно користуватися правами та 

брати на себе відповідальність. 

По-перше, уряд має гарантувати, що у статусі юридичної особи 

університет має високий ступінь автономії в управлінні вишом, тобто має право 

на експлуатацію та управління. Необхідно відокремити права власності від прав 

управління, щоб уникнути надмірного контролю над вишами з боку інвесторів 

та забезпечити, щоб недержавний вищий навчальний заклад будувався та 

реформувався відповідно до законів розвитку освіти. 

По-друге, у недержавних університетах повинна бути створена досконала 

система оцінки результату для ефективного оцінювання та подальшої 

оптимізації роботи та управління [1]. Таким чином, може бути досягнуто поділу 

праці та організовано нагляд за всіма аспектами реалізації прав власності 

недержавних університетів, а також може бути здійснено взаємне сприяння та 

взаємне обмеження механізмів функціонування прав власності недержавних 

університетів 

2. Уточнення прав кожного суб’єкта прав власності у недержавних 

університетах. Аналіз фактичного розвитку недержавної освіти в нашій країні 

показує, що основними суб’єктами прав власності недержавних університетів є 

переважно навчальні заклади, організатори, викладачі та адміністратори. Ядром 

майнових прав недержавних університетів є право власності, тому потрібно 

чітко визначити права власності кожного суб’єкта. Власність недержавних ЗВО 

у статусі юридичної особи включає початкові інвестиції інвестора і частину 

доданої вартості, отриману вишами в процесі функціонування. Правомочності 

організатора включають: право брати участь у раді директорів ЗВО; право 

висловлювати свою думку та голосувати у раді директорів, право скликати раду 

директорів, право контролювати справи навчального закладу тощо; і право 

отримання розумного прибутку від залишкового доходу. Крім того, засновники 

недержавних ЗВО здебільшого мають управлінські повноваження, передбачені 

Законом про стимулювання недержавної освіти. Викладачі та співробітники 

недержавних вишів мають право контролювати навчальні справи та право на 

винагороду у зв’язку з майном, передбачене відповідними законами [2].  

3. Уточнення прав власності на власність, що залишилася після 

припинення діяльності недержавних вишів. 
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Найбільш важливими питаннями для організації та інвестування 

недержавних університетів є початкові інвестиції вкладників та додана вартість 

на власність освітніх установ, що також є проблемою розмежування прав 

власності. Деяка власність недержавних університетів є прямою інвестицією 

спонсорів та інвесторів, деяка – суспільним даром, а деяка – прямою чи 

непрямою інвестицією держави. Що стосується майна, наданого вишу 

безпосередньо інвестором, власник є організатором ЗВО, то пожертвуване 

майно може належати вишам протягом його існування та функціонування, ЗВО 

ж повинні суворо дотримуватися закону, щоб керувати та використовувати 

право власності. Майно та його частина з доданою вартістю, сформоване з 

допомогою прямих чи непрямих інвестицій держави, повинні належати 

державі. 

Коли недержавні університети припиняють свою діяльність, то при 

остаточному розподілі коштів, що залишилися, найважче визначити і 

розмежувати розміри початкового капіталовкладення інвесторів та активи з 

доданою вартістю. Щодо цієї частини власності, у законі необхідно закріпити, 

що недержавний навчальний заклад поверне початковий внесок інвестору та 

спонсору після того, як він припинить освітню діяльність та ліквідує власність, 

якщо залишаться будь-які кошти після його ліквідації. Такі заходи не лише 

спонукають суспільство інвестувати в недержавні університети, а й певною 

мірою захищають приватну власність інвесторів. [3, С. 174]. 
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ВОЛОНТЕРСТВО ЯК ІНСТРУМЕНТ СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ 
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У сучасному освітньому середовищі актуальною є тема волонтерства, 

поширення його в закладах освіти. Ідея співпраці освітніх установ з 

волонтерами стає об'єктом уваги вчених, педагогів, тому що може впливати на 

соціалізацію студентів й покращувати якість освітнього процесу.  
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