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Національна безпека України в контексті інтеграції 
до  Європейського Союзу:   
політико-правовий аспект (2014–2019 рр.)

Статтю присвячено дослідженню безпекового виміру інтеграції України в Європей-
ський Союз. На підставі проведеного дослідження авторами з’ясовано  змістове напо-
внення категорій «інтеграція», «державна безпека», «національна безпека», «націо-
нальні інтереси». Констатовано, що створення ефективної системи забезпечення 
національної безпеки України, її модернізація відповідно до сучасних вимог є на сьогодні 
центральною із стратегічно важливих для подальшого розвитку держави. Розгля-
нуто етапи інституційного розвитку спільної  зовнішньої та безпекової політики ЄС, 
формування, розбудови та вдосконалення оборонної політики Європейського Союзу, 
основні напрями європейського співтовариства щодо створення власної Європей-
ської безпекової та оборонної політики в контексті нових загроз у сфері міжнародної 
політики. Основними практичними механізмами здійснення політики у сфері безпеки 
в рамках ЄС є: Спільна європейська політика безпеки та оборони, Європейська без-
пекова та оборонна політика. У разі реформування безпекової сфери України варто 
враховувати ґенезу спільної безпекової політики Європейського Союзу. Цінним для 
нашої держави має стати й досвід окремих, провідних країн-членів ЄС, які є актив-
ними суб’єктами міжнародних відносин та представниками так званого активного 
підходу до розуміння національної безпеки, який передбачає передусім реалізацію наці-
ональних інтересів, а не лише їх захист, а ключовим завданням визначає не стільки 
реагування на загрози, як їх попередження. Аргументовано, що дипломатія залиша-
ється основою взаємної зовнішньої політики та політики безпеки в ЄС. Проаналізо-
вано потребу реформування національної безпеки України, що особливо актуальним 
є на сучасному етапі державотворення в умовах російської агресії. Висвітлено про-
цес переговорів та підписання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, розкрито її 
значення. Досліджено вплив європейської інтеграції на процес соціально-економічних 
перетворень та стан української економіки загалом.
Ключові слова: Європейський Союз, Україна, Угода про асоціацію, переговори, обо-
ронна політика, спільна зовнішня і безпекова політика, мілітаризація, інтеграція, 
зовнішня діяльність.

Мета і завдання – проаналізувати безпековий 
вимір інтеграції України у структури Європейського 
Союзу, дослідити основні напрями європейського 
співтовариства щодо створення власної Європей-
ської безпекової та оборонної  політики.

Методи дослідження. Для аналізу ґенези від-
носин Україна–ЄС використані історичний та діа-
лектичний методи. Герменевтичний метод  вико-
ристовувався для аналізу договорів, а структурний 
метод дав змогу прослідкувати місця міжнародних 
договорів у політико-правовій системі України.

Вступ. Проголошення незалежності України, 
закріплене підсумками всенародного референ-
думу, створило нову суспільно-політичну реаль-
ність у нашій державі. Першочергово постала 
потреба творення нової політичної системи, яка 
б базувалася на демократичних морально-етич-
них засадах розвитку, враховуючи насамперед 
національні інтереси та усвідомлюючи потребу їх 
захисту від зовнішніх та внутрішніх загроз. Існу-
вання України як суверенної та стабільної дер-

жави тісно пов’язане із проблемою національної 
безпеки, що особливо актуальним є на сучасному 
етапі державотворення в умовах російської агресії. 

Проблеми національної безпеки належать до 
найважливіших та найскладніших явищ суспільно-
політичного життя, а одним з пріоритетних напря-
мів співробітництва є, власне, політичний і безпе-
ковий складники. 

Національна безпека України у новому геопо-
літичному середовищі все більше залежить від 
гостроти інформаційно-психологічного протисто-
яння, здатності держави виявляти та нейтралізу-
вати нові виклики та загрози у інформаційній сфері. 
В основі змісту інформаційно-психологічного про-
тистояння нині перебуває намагання суперника 
підмінити історичну спадщину, переформатувати 
ідеологічні установки та цінності у суспільстві. 
Докорінні зміни у світі призводять до болісних 
процесів пошуку або перегляду державами вну-
трішньо- та зовнішньополітичної ідентичності, 
доцільності участі та свого місця в міжнародних 
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інтеграційних об’єднаннях. У деяких регіонах, 
зокрема в Євразійському, спостерігається зма-
гання інтеграційних проєктів, у центрі якого опи-
нилася Україна. Ці процеси зумовлюють складні 
зміни в міжнародних об’єднаннях: ослаблення 
або розпад старих альянсів, намагання посилити 
наявні або створити нові.

«Гібридна війна» в Україні в 2014–2019 рр. 
поєднує у собі методи інформаційної, психологіч-
ної, економічної воєн та культурної експансії. Якщо 
в класичних війнах боротьба велася за ресурси 
та територію, то у некласичних «гібридних війнах» 
ворог ставить за мету підкорити суспільну свідо-
мість громадян певної країни, перекодувати цін-
нісно-культурні основи населення, спотворити його 
історичну пам’ять. Особливого значення це питання 
набуває під час довготривалої збройної агресії 
російської федерації проти України, що є антипра-
вовою, антиукраїнською, злочинною, спрямованою 
на поступове руйнування економічної та соціальної 
структури суспільства, матеріально-технічної інф-
раструктури Української держави.

Результати дослідження. В результаті зброй-
ної військової агресії рф було анексовано АР Крим 
та окуповано частину Донецької та Луганської 
областей. У березні 2017 р. через насильницьке 
захоплення українських підприємств на непід-
контрольній території Донбасу було прийняте 
рішення РНБО припинити переміщення вантажів 
через лінію зіткнення у межах Донецької та Луган-
ської областей. Попри розрив торговельно-еко-
номічних зв’язків, гібридна війна активно тривала 
в інформаційній сфері. Вона завдала Україні непо-
правних людських та тяжких матеріальних втрат. 
Станом на середину 2018 р. загинуло або травмо-
вано 15,5 тис. військовослужбовців Збройних сил 
та Національної гвардії України [1]. 

Розглядаючи економіку як простір дії гібрид-
ної війни, слід враховувати її тісні взаємозв’язки 
з іншими сферами життєдіяльності суспільства 
в Україні і в росії. Так, економічний складник 
гібридної війни найтіснішим чином пов’язаний з її 
соціально-політичним компонентом, оскільки саме 
соціально-політична дестабілізація в державі-
об’єкті агресії дає змогу державі-суб’єкту агре-
сії досягти мети розпочатої ним гібридної війни. 
Тому економічні заходи, до яких вдавалася росія 
в гібридній війні проти України, прямо чи опосе-
редковано зорієнтовані були на відповідну лан-
цюгову реакцію з дестабілізації соціальної сфери 
з подальшою орієнтацією на політичну дестабілі-
зацію в Україні [3, с. 137].

Полем гібридної війни між росією і Україною 
цілком закономірно став реальний (тобто вироб-
ничий) сектор національних економік обох дер-
жав. Хоча перебіг подій у цій сфері був більш 
інертний, порівняно з фінансовим сектором, саме 
через характер технологічних процесів матеріаль-

ного виробництва. Гібридна війна загострила давні 
економічні суперечності між Україною і росією 
та урізноманітнила їх. Так, однією з традиційно 
конфліктогенних зон українсько-російських еконо-
мічних відносин стала газова сфера. Зокрема, НАК 
«Нафтогаз України» протягом доволі короткого 
періоду повністю відмовився купувати природний 
газ у російського «Газпрому» і закуповував його 
через реверсні поставки у європейських компаній, 
що, своєю чергою, послабило та нівелювало роль 
поставок газу як важеля російського економіко-
політичного впливу на Україну.

Економіка держав-учасниць гібридної війни 
в цьому випадку виступала, по суті, вагомим 
засобом впливу на їх соціально-політичну сферу. 
І російсько-українська гібридна війна не була 
винятком із цього правила. При цьому слід брати 
до уваги, що взаємозв’язок економічної та соці-
ально-політичної сфери суспільства має не лише 
безпосередній характер, а й дуже часто опосеред-
ковується потужною дією інформаційного фак-
тора. Тобто взаємодія зазначених сфер суспіль-
ства може бути посилена чи послаблена завдяки 
формуванню відповідної змістовної структури 
повідомлень в інформаційному просторі тієї чи 
тієї держави. Причому у разі визначення напря-
мів і характеру впливу інформаційного чинника 
на трансмісію відомостей про стан національної 
економіки на розвиток соціально-політичної ситу-
ації в конкретній державі слід зважати на різницю 
в характері політичних систем України (демокра-
тичної за своєю природою) і росії (тоталітарної).

Нові геополітичні виклики, які постали перед 
нашою державою в умовах гібридної війни, яка 
була ініційована та велася російською федерацією 
всупереч будь-яким нормам міжнародного права, 
вимагали активізації власне євроінтеграційного 
вектора зовнішньополітичних пріоритетів держави, 
формування виважених підходів до форм і методів 
їх реалізації.

Усе це зумовлює потребу ґрунтовного аналізу 
безпекового виміру інтеграції України в Європей-
ський Союз (далі – ЄС), співпрацю з яким Україна 
завжди розглядала як один з основних можливих 
перспективних напрямів.

Інтеграція є своєрідним процесом, який має 
мету та завдання, форми і принципи, які регулю-
ються спеціальними законами або ж морально-
етичними нормами. Подібні трактування у певній 
модифікації використовуються і у сучасній науко-
вій літературі. Тлумачний словник Оксфордського 
університету розглядає інтеграцію як «акт чи про-
цес поєднання двох чи більше частин таким чином, 
щоб вони функціонували разом» [18].  

В історичній та політико-інституційній пло-
щинах європейська інтеграція постає як процес 
поступового делегування національних повнова-
жень на загальноєвропейський рівень, що зумо-
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вило становлення його самобутньої політичної 
системи [2].

Уже у Постанові Верховної Ради ще Україн-
ської РСР «Про реалізацію Декларації про дер-
жавний суверенітет України у сфері зовнішніх 
зносин» (від 25 грудня 1990 р.) одним із головних 
векторів зовнішньої політики держави було визна-
чено процес європейської інтеграції через безпо-
середню участь у загальноєвропейському процесі 
та європейських структурах. Інтеграція в євро-
пейські структури була визнана одним із пріори-
тетів зовнішньополітичної діяльності нашої дер-
жави і Постановою Верховної Ради України «Про 
основні напрями зовнішньої політики України» 
(1993 р.), яка задекларувала позаблоковий статус 
держави [6].

Багатовекторна зовнішня політика України, 
позаблоковий статус, відмова від ядерної зброї 
в обмін на повагу до суверенітету України створю-
вали, як зазначають Валерій Садовський, Андрій 
Дацюк, Рена Марутян, Роман Ніцович, «ілюзію 
гарантії безпеки нашої держави у майбутньому», 
а «політика національної безпеки формувалась 
у відриві від реального стану справ у державі, вну-
трішніх та зовнішніх викликів і загроз»  [10]. Тому 
в 2014 р., коли виникла реальна загроза втрати 
державного суверенітету, на порядок денний 
постала потреба негайного удосконалення безпе-
кової політики. Лише через рік після анексії тери-
торії Автономної Республіки Крим та розв’язання 
воєнних дій на Сході України у травні 2015 р. була 
затверджена нова Стратегія національної без-
пеки України – документ, що визначав актуальні 
на той момент загрози національній безпеці Укра-
їни та відповідні цілі, завдання, механізми захисту 
національних інтересів України та служив основою 
для планування і реалізації державної політики 
у сфері національної безпеки, домінуючим видом 
якої було визнано воєнний складник. 

Європейська інтеграція України означає вклю-
чення її у світовий простір безпеки з країнами, 
з якими вона поділяє спільні цінності та принципи, 
а загальний процес інтеграції до ЄС передба-
чає здійснення відповідних змін у всіх напрямах 
та сферах, включаючи безпекову (як на теоретич-
ному, так і на практичному рівні). 

Усі роки незалежності зовнішню політику Укра-
їни зумовлювала традиційна безпекова дилема, 
що визначала орієнтири для пошуку своєї моделі 
безпеки, і сконцентрована в питанні, як інтегрува-
тися до структур європейської безпеки, водночас 
зберігаючи позитивні відносини з росією. Ця безпе-
кова дилема, по суті, відображається в усіх україн-
ських зовнішньополітичних альтернативах: політиці 
багатовекторності, нейтралітету та позаблоковості, 
європейської та євроатлантичної інтеграції, євра-
зійського вектора як інструментів забезпечення 
національної безпеки. Наявність безпекової дилеми 

України пояснюється її геополітичним положенням, 
силовими характеристиками дотичних центрів сили 
та низкою інших факторів. Україна через свій статус 
держави середнього рівня, через історичну спад-
щину, внутрішньополітичні та економічні проблеми, 
певну ресурсну обмеженість, які у сукупності ста-
новлять міжнародний потенціал держави, не могла 
на той момент здійснювати відчутний вплив на між-
народну безпеку. Проте сама Україна відчувала 
дефіцит безпеки.

Слабкі, як на той період, євроінтеграційні 
позиції України та її невідповідність політич-
ним та економічним критеріям для вступу до ЄС 
стали закономірним результатом непослідовності 
та зволікання у здійсненні реформ. Роки стагна-
ції залишили Україну позаду тих країн Централь-
ної та Східної Європи, які наполегливо здійсню-
вали складні ринкові перетворення. Домінування 
«декларативної» та брак «імплементарної» куль-
тури в органах виконавчої влади, слабка інсти-
туційна та функціональна закріпленість політики 
європейської інтеграції у повсякденній діяльності 
українського уряду, неефективні механізми між-
відомчої координації та моніторингу ухвалених 
рішень, низький рівень фахової підготовки дер-
жавних службовців і знань того, що стосується 
європейської інтеграції, негативно впливали на 
реалізацію Угоди про партнерство та співробітни-
цтво та Стратегії інтеграції до ЄС.

З початком російської агресії проти України 
стало очевидним, що безпекова ситуація кар-
динально змінилася і не відповідає визначеним 
у Законі України «Про основи національної безпеки 
України» (2003 р.) загрозам. Саме тому 21 червня 
2018 р. Верховною Радою України було прийнято 
Закон України № 2469-19 «Про національну безпеку 
України», який визначає основи та принципи наці-
ональної безпеки і оборони, цілі та основні засади 
державної політики, що гарантуватимуть суспіль-
ству і кожному громадянину захист від загроз [5]. 
Відповідно до закону констатується, що державна 
безпека – захищеність державного суверенітету, 
територіальної цілісності і демократичного кон-
ституційного ладу та інших життєво важливих 
національних інтересів від реальних і потенційних 
загроз невоєнного характеру (п. 4 статті 1), а націо-
нальна безпека України – захищеність державного 
суверенітету, територіальної цілісності, демокра-
тичного конституційного ладу та інших національ-
них інтересів України від реальних та потенційних 
загроз (п. 9 статті 1).

Прописано в Законі й поняття «національні 
інтереси України» (п. 10 стаття 1), які визнача-
ються як «життєво важливі інтереси людини, сус-
пільства і держави, реалізація яких забезпечує 
державний суверенітет України, її прогресивний 
демократичний розвиток, а також безпечні умови 
життєдіяльності і добробут її громадян». Власне, 
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одним із  фундаментальних національних інтер-
есів України (п. 3, стаття 3, Розділ II Закону) про-
голошено інтеграцію України в європейський 
політичний, економічний, безпековий, правовий 
простір, набуття членства в Європейському Союзі 
та в Організації Північноатлантичного договору, 
розвиток рівноправних взаємовигідних відносин 
з іншими державами. 

Європейський Союз досить тривалий період 
розробляв механізми для формування спільної 
позиції щодо зовнішньої і безпекової політики. Два 
основних фундаментальних документи – Договір 
про функціонування Європейського Союзу (підпи-
саний у Римі в 1958 р. як Договір про створення 
Європейського економічного співтовариства) 
і Договір про Європейський Союз (підписаний 
у Маастрихті в 1992 р.) та низка взаємопов’язаних 
з ними договорів відображають принципи функ-
ціонування ЄС. У Маастрихтському договорі 
1992 р. уперше з’явилися положення щодо роз-
витку Спільної зовнішньої та безпекової полі-
тики (СЗБП) – Common foreign and security policy 
(CFSP), якe декларує збереження миру і зміцнення 
міжнародної безпеки відповідно до принципів Ста-
туту ООН, так само як і принципів Гельсінського 
Заключного акта, і цілей Паризької хартії (Ради 
Європи) та передбачає визначення загальних рис 
спільної оборонної політики. Її головним завдан-
ням є створення сил та засобів для подальшого 
розширення можливостей Євросоюзу щодо участі 
у врегулюванні регіональних та локальних кон-
фліктів [9]. У 1993 р. питання спільної зовнішньої 
і безпекової політики було узгоджено і втілилося 
у другому «стовпі» архітектури ЄС. Наступний 
договір було підписано в Амстердамі 2 жовтня 
1997 року, а чинності він набув 1 травня 1999 року 
(повна назва: Амстердамський договір про зміну 
Договору про Європейський Союз, договорів, що 
засновували Європейські Співтовариства, і низки 
пов’язаних з ними актів). За договором передба-
чалося творення Спільної Європейської політики 
безпеки та оборони – Common Security and Defence 
Policy (CSDP) (далі – СЄПБО).

Наприкінці XX було вирішено «мілітаризувати» 
зовнішню політику через слабкі позиції країн ЄС 
під час війни у Косово 1999 р., грузинсько-росій-
ської війни 2008 р. та агресії росії проти України, 
розпочатої  2014 р. Процес «мілітаризації» було 
закладено у Ніццькому договорі – міжнародно-
правовому документі, прийнятому главами держав 
та урядів Австрії, Бельгії, Великобританії, Греції, 
Данії, Ірландії, Іспанії, Італії, Люксембургу, Нідер-
ландів, Німеччини, Португалії, Фінляндії, Фран-
ції, Швеції на Міжурядовій конференції у м. Ніцці 
(Франція) 26.ІІ 2001. Щодо безпеки, то в договорі 
вказувалось таке положення: «Спільна зовнішня 
політика та політика безпеки включає  всі питання, 
що стосуються безпеки Союзу, в тому числі прогре-

сивне утворення спільної оборонної політики,  яка 
може перетворитися на спільну оборону в разі 
прийняття такого рішення Європейською Радою. 
У такому разі Рада рекомендує Державам-членам 
прийняти таке рішення відповідно до їх конститу-
ційних процедур. Політика Союзу відповідно до 
цієї статті не повинна завдавати шкоди  особли-
вому характеру політики безпеки та оборони пев-
них Держав-членів і має поважати зобов’язання 
певних Держав-членів, які вбачають втілення їх 
спільної оборонної політики в Організації Пів-
нічно-Атлантичного Договору (НАТО) відповідно 
до Північно-Атлантичного Договору, та повинна 
бути  сумісною з політикою спільної безпеки та обо-
рони, встановленої  в рамках такого Договору [4]. 
Втілення спільної оборонної політики за договором 
мало б здійснюватися шляхом співробітництва 
у сфері озброєнь, надання гуманітарної допомоги, 
проведення рятувальних робіт, здійснення мирот-
ворчої  місії, залучення збройних формувань до 
розв’язання кризових конфліктних ситуацій.

Із набуттям чинності 1 грудня 2009 р. Лісабон-
ського договору (13 грудня 2007 р.) ключовим поло-
женням Лісабонської угоди є пункт про взаємну обо-
рону, який зобов’язує надати допомогу і підтримку 
у разі, коли «територія країни-члена ЄС стане жерт-
вою військової агресії». Це зобов’язання про колек-
тивну оборону у випадку воєнного нападу на будь-яку 
з країн-членів, а також положення про зобов’язання 
взаємного захисту країн-членів ЄС у разі терорис-
тичної атаки, стихійних або техногенних катастроф. 
Розпочався новий етап розвитку Спільної політики 
безпеки та оборони ЄС. Агресія російської федера-
ції проти України актуалізувала співробітництво між 
країнами ЄС саме в безпековій сфері. 

Лісабонським договором було введено нову 
посаду в Європейському Союзі – Верховного 
представника ЄС з питань закордонних справ 
і політики безпеки, що призначається кваліфіко-
ваною більшістю від складу Європейської Ради за 
погодженням з Президентом Європейської Комі-
сії та Європейським парламентом. Відповідно до 
статей 18 і 27 Договору про Європейський Союз 
Верховний представник ЄС з питань закордон-
них справ і політики безпеки: проводить спільну 
зовнішню політику Євросоюзу і політику безпеки; 
вносить пропозиції щодо її розвитку; головує в Раді 
закордонних справ; представляє Союз з питань, 
що належать до спільної зовнішньої політики 
і політики безпеки. Верховний представник Євро-
пейського Союзу із питань закордонних справ (з 
1 листопада 2014 по 1 грудня 2019) Федеріка Моге-
ріні констатувала, що від успішного врегулювання 
конфлікту на Донбасі та проведення необхідних 
реформ в Україні залежить ефективність зовніш-
ньої і безпекової політики Євросоюзу, а підтримка, 
яку Європейський Союз повинен надавати Україні 
для проведення українських внутрішніх реформ, 
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є вагомою частиною успіху європейської зовніш-
ньої і безпекової політики. 

28 червня 2016 р. Верховний представник ЄС 
з питань закордонних справ і політики безпеки 
представила Глобальну стратегію Європейського 
Союзу щодо зовнішньої політики і політики без-
пеки «Спільне бачення, єдиний підхід: сильна 
Європа» [15].

У Стратегії наголошувалося на тому, що у сучас-
ному світі однієї «м’якої» сили не досить, необхідно 
підвищувати ефективність ЄС у сфері безпеки 
і оборони. Цей документ не передбачав створення 
колективної оборони ЄС, а мав на меті мобіліза-
цію всіх можливостей, які закладені в установчих 
договорах ЄС (положення про взаємну підтримку 
і солідарність), заради ефективного співробітни-
цтва в оборонній сфері. Основними безпековими 
пріоритетами було визначено: оборону, боротьбу 
з тероризмом, кібербезпеку, енергетику та страте-
гічні комунікації. Наступним заходом щодо реалі-
зації положень Глобальної стратегії став План дій 
у сфері європейської оборони, який був затвер-
джений Європейською Комісією 30 листопада 
2016 р.,  та передбачав конкретні дії, покликані 
сприяти країнам-членам в активізації досліджень 
і більш ефективному витрачанні коштів на спільну 
оборону,  більш тісне співробітництво в оборонній 
сфері через: започаткування Європейського обо-
ронного фонду, стимулювання інвестицій у лан-
цюзі оборонних постачань, зміцнення внутріш-
нього оборонного ринку [17].

Важливим елементом нової європейської обо-
ронної стратегії стало зміцнення співробітництва 
Європейського Союзу з НАТО. Консультації між ЄС 
і НАТО завершилися ухваленням Декларації ЄС–
НАТО про європейську політику безпеки і оборони 
(1999 р.), яка затвердила стратегічне партнерство 
між цими організаціями, та ухваленням документа 
«Берлін-плюс» (2002 р.) (ЄС під час проведення 
своїх операцій може користуватись ресурсами 
і засобами НАТО). 

Україна посідала помітне місце у процесі реа-
лізації СЗБП, свідченням чому є вироблення 
спільної стратегії ЄС щодо України (1999 р.). 
(на Близькому та Середньому Сході, в Африці 
та інших регіонах світу).

Поглиблення партнерства України з ЄС у рам-
ках Спільної європейської політики безпеки і обо-
рони є важливим напрямом міжнародних заходів із 
забезпечення національної безпеки. 

Досить тривалий період основним напрямом 
реалізації європейської інтеграції для нашої дер-
жави (в контексті Угоди про партнерство і співробіт-
ництво між Україною та Європейськими Співтова-
риствами та їх державами-членами від 16 червня 
1994 р). було виконання так званого «Плану дій 
Україна–ЄС» (21 лютого 2005 р.), який був двосто-
ронньою угодою між Україною та Європейським 

Союзом. Ця угода визначала програму політичних 
і економічних реформ з коротко- та довготерміно-
вими пріоритетами [13].

24 листопада 2009 року на заміну «Плану дій 
Україна–ЄС» та з метою підготовки до впрова-
дження майбутньої Угоди про асоціацію Україна–
ЄС набув чинності Порядок денний асоціації Укра-
їна – ЄС.

Головним результатом реалізації євроінтегра-
ційної стратегії України, засади якої було закладено 
протягом перших років незалежності, стало підпи-
сання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і їхніми держа-
вами-членами, з іншої сторони. Політичну частину 
угоди було підписано 21 березня 2014 р., еконо-
мічну частину – 27 червня 2014 р., а 16 вересня 
2014 р. Угоду ратифікував Європейський парла-
мент (535 депутатів проголосували «за»). Угода 
про асоціацію Україна – ЄС – це документ обсягом 
понад 1000 сторінок, який структурно складається 
з преамбули, 7 частин, 43 додатків і 3 протоколів. 
За своїм обсягом і тематичним охопленням угода 
є найбільшим міжнародно-правовим документом, 
який укладала у своїй історії Україна [7]. Для ЄС 
вона стала найглибшим міжнародним договором, 
що він мав будь-коли з країною, яка не є кандида-
том на вступ. 

Угода не визначала конкретно перспективи 
членства, але стала важливим кроком у реалізації 
законодавчо визначеного курсу України на вступ 
до ЄС.

Аналіз цілей політичного діалогу, зазначе-
них в Угоді, свідчив про необхідність визначення 
подальших кроків державної влади, насамперед 
у напрямі поглиблення політичної асоціації, спри-
яння міжнародній стабільності й безпеці, поси-
лення співробітництва з питань міжнародної без-
пеки та антикризового управління, досягнення 
миру і стабільності на Європейському континенті, 
зміцнення поваги до верховенства права, демо-
кратичних принципів, прав людини та основопо-
ложних свобод, консолідації внутрішніх політичних 
реформ [12].

Рішенням Європейської Ради (від 15 грудня 
2016 р.) зазначалося, що Угода підтверджує співп-
рацю з Україною у сфері безпеки, зокрема в галузі 
запобігання конфліктам, поширенню зброї масо-
вого знищення, регулювання криз, але не містить 
зобов’язань щодо гарантій колективної безпеки 
або іншої військової допомоги чи підтримки Укра-
їни [16].

Що стосується ставлення самого насе-
лення до європейської інтеграції в досліджува-
ний період, то можемо навести дослідження, 
яке провели Фонд «Демократичні ініціативи ім. 
Ілька Кучеріва» та  соціологічна служба Центру 
Разумкова з 17 по 22 травня 2013 року. Опитано 
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2010  респондентів віком від 18 років у всіх регіо-
нах України. Теоретична похибка вибірки – 2,3%. 
Найбільше невизначених із відповіддю – на Сході 
України – 15,5%   [11].

За словами Андрія Орлова, дослідження щодо 
ЄС свідчить, що більша частина українців підтри-
мує приєднання до Європейського Союзу (67%) 
та  висловлює високий рівень довіри Європей-
ському Союзу як стратегічному партнерові Укра-
їни (63%). Спостерігається позитивна динаміка 
показників підтримки приєднання України до ЄС 
у часі – з 2013 року кількість українців, які виступа-
ють за ЄС, збільшилась на 21%. Загалом українці 
очікують від інтеграції до ЄС розширення влас-
них можливостей та розвитку України відповідно 
до сучасних світових тенденцій. Згідно з опиту-
ванням, більшість українців (78%) вважають себе 
добре обізнаними щодо Європейського Союзу 
і  неодноразово натрапляли на публікації та інфор-
маційні матеріали щодо ЄС (62%). Третина укра-
їнців (31%) помітила цілеспрямовані інформаційні 
кампанії, зокрема, кампанію «Євроінтеграція: сила 
можливостей». 72% опитаних з усіх регіонів вва-
жають за необхідне отримувати більше інформації 
про ЄС та євроінтеграцію [8].

Висновки. З часу проголошення незалежності 
України розпочався новий етап держави – фор-
мування стратегії розвитку на майбутнє та пошук 
партнерів, однодумців, гарантів миру і безпеки. 
Відтоді започатковані нові відносини з Європей-
ським Союзом та країнами-сусідами. Хронологія 
подій характеризує плавний перехід від політич-
них декларацій, надання технічної, економічної 
і фінансової допомоги до динамічної співпраці 
у всіх сферах буття. Ці відносини поступово пере-
росли в узгоджені наміри урядів і громадськості на 
перспективу та розуміння спільного майбутнього, 
побудову прозорих кордонів, системи безпеки тех-
нічної, військової, економічної тощо. 

Зважаючи на те, що основою спільної зовніш-
ньої та безпекової політики ЄС залишається 
дипломатія (це, на жаль, доводив і так званий 
Нормандський формат Німеччина–Франція–Укра-
їна–росія), а також переважно попередження кон-
фліктів і постконфліктна відбудова, Європейський 
Союз активно працює над посиленням власного 
військового потенціалу. Україні потрібно врахову-
вати власне цей аспект та поглиблювати співпрацю 
з Консультативною Місією ЄС та міжнародними без-
пековими інституціями в межах СЄПБО. Подаль-
ший розвиток і рух України в напрямі європейської 
інтеграції сприятиме реформуванню безпекової 
політики нашої держави, що особливо актуальним 
є у сучасних умовах російсько-української війни. 
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The article is devoted to the study of the security element of Ukraine’s integration into 
the European Union. On the basis of the conducted research, the authors found out 
a meaningful content of the categories “integration”, “state security”, “national security”, 
“national interests”. It was noted that the creation of an effective system of ensuring 
Ukraine’s national security, its modernization in accordance with modern requirements, is 
currently central to the strategic importance for the further development of the state. The 
following stages are taken into consideration – the institutional development of the common 
foreign and security policy of the EU, the formation, development  and improvement 
of the European Union defence policy, the main directions of the European community to 
create its own European security and defence policy in the context of new threats in the field 
of international policy.
The main practical mechanisms for implementing security policy within the EU are: the Common 
European Security and Defence Policy, the European Security and Defence Policy.
When reforming the security sphere of Ukraine, it is worth considering the genesis 
of the common security policy of the European Union. The experience of individual, leading 
EU member states, which are active subjects of international relations and representatives 
of the so-called active approach to understanding national security, which involves 
primarily the realization of national interests, and not only their protection, but the key 
the task is determined not so much by responding to threats as by preventing them. As 
stated, diplomacy remains to be the basis of mutual foreign and security policy in the EU. 
The need to reform the national security of Ukraine is analyzed, that is especially relevant 
at the current stage of state formation with the conditions of Russian aggression. The process 
of negotiation and signing of the Association Agreement between Ukraine and the EU is 
covered, its significance is revealed. The influence of European integration on the process 
of socio-economic transformation and the state of the Ukrainian economy as a whole is 
investigated.
Key words: European Union, Ukraine, Association Agreement, negotiations, defence policy, 
common foreign and security policy, militarization, integration, external activity.
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Російсько-українська війна:  
попередні уроки для ЄС та сценарії майбутнього

Київ закликав західних партнерів запровадити санкції, вважаючи, що вони стримають 
російську агресію. Однак у підсумку прохання України про санкції на той момент не було 
підтримано союзниками. Для введення санкцій потрібна була одностайність, якої не 
було у двох критичних сферах: відключення Росії від інформаційної системи міжнарод-
них фінансових операцій (SWIFT) і санкції в енергетичному секторі. 24 лютого 2022 р. 
Росія почала широкомасштабне військове вторгнення в Україну. Західні політики 
обговорювали в цей момент, що Захід міг би зробити для України, не погіршуючи свої 
стосунки з РФ. Це призводить до висновку, що в ЄС та світі загалом ще чимало при-
хильників компромісу та поступок Москві. Уряд і народ України звернулися до світової 
спільноти з двома проханнями: «закрити небо», щоб захистити мирне населення від 
бомбардувань, і вплинути на Росію шляхом застосування більш жорстких санкцій, 
аніж це було раніше. Перший запит було відхилено як такий, що загрожує Третьою 
світовою війною; санкції ж швидко продовжили. Але на сьогодні тільки окремі євро-
пейські країни (Польща, країни Балтії) вже оголосили повну чи часткову відмову від 
продовження самовбивчої енергетичної політики, яка була притаманна ЄС раніше. 
Виникає питання, що сьогодні треба робити, аби уникнути негативних сценаріїв 
найближчого майбутнього. По-перше, ЄС і НАТО мають вивчити можливість пакета 
безпекових гарантій для України. По-друге, Європарламент прийняв резолюцію, яка 
закликала інституції ЄС працювати над наданням Україні статусу кандидата на 
вступ, а тим часом продовжувати працювати над інтеграцією до єдиного ринку ЄС. 
Отже, і в умовах війни пріоритетом України залишається європейська інтеграція.
Ключові слова: російсько-українська війна, ЄС, сценарії майбутнього.

Вступ. Росія показала широту своїх геополітич-
них амбіцій і має намір діяти з позиції «російської 
цивілізації» проти Заходу. В. Путін пояснив похо-
дження російсько-українського конфлікту поспіш-
ністю, з якою США сприяли розширенню демо-
кратії, а ЄС прагнув асоціації з Україною: це було 
сприйнято Росією як вторгнення Заходу на терито-
рію, яка вважалася простором її життєвих інтере-
сів. Росія прагне отримати неофіційне право вето, 
щоб не допустити подальшого розширення НАТО 
та ЄС на Схід. Отже, у війні 2022 р. перше завдання 
Путіна – повалити уряд України та зробити країну 
васальною державою, як Білорусь. По-друге, сиг-
налізувати світові, що будь-яке подальше розши-
рення НАТО на Схід РФ не буде терпіти. Нейтра-
літет, нав’язаний Україні на міжнародному рівні, 
передусім означав би здатність Росії впливати на 
ситуацію в Україні набагато більше, ніж ЄС. Статус 
буферної держави став би чинником, який утвер-
джував би неспокійну ситуацію не лише в Укра-
їні, а й у всьому регіоні. Перший урок був швидко 
засвоєний: кінцева гра Путіна виходить за рамки 
окупації східних регіонів України. Кінцевими цілями 
президента Росії не є навіть делегітимізація Пре-
зидента В. Зеленського та уряду в Києві, окупація 
всієї України та насадження уряду, який підтримує 
Москву. Сучасні вимоги Росії показують, що Путін 
має намір загалом переглянути історію та змінити 
порядок безпеки в Європі після 1989 р. Напад на 
Україну, ймовірно, заспокоює його «Eго» від визна-
ння, що Росія є державою, що занепадає. З одного 
боку, Путін хоче відновити поняття імперії та не 
визнає легітимності колишніх радянських респу-

блік. Водночас військова агресія проти вигаданих 
ворогів є способом відволікти невдоволення вдома 
та зберегти свою владу. С. Девід-Вілп, заступник 
директора Берлінського офісу Німецького фонду 
Маршалла, сказала, що «Путін прагне значного 
розширення російської території в регіоні; поси-
лення російського впливу в усьому світі; вираження 
військової сили Росії щодо її сусідів (у тому числі як 
у фізичній, так і в кіберсфері), а також і, можливо, 
найважливіше для Путіна – ще раз продемонстру-
вати безсилля Заходу перед обличчям російської 
агресії» [13]. Після 2013 р. Київ шукав конкретних 
пропозицій від Заходу і водночас сам розробив 
нові ідеї у сфері безпеки. Так, на Мюнхенській 
конференції з безпеки в лютому 2022 р. В. Зелен-
ський стверджував, що, оскільки Росія не виконала 
положення Будапештського меморандуму 1994 р., 
в результаті якого Україна була позбавлена ядер-
ного потенціалу в обмін на гарантії безпеки, ця 
домовленість може бути скасована. Цим україн-
ські чиновники заявили про серйозний інтерес до 
розвитку ядерного потенціалу, щоб перешкоджати 
воєнній агресії Росії. Водночас західні столиці, щоб 
не допустити погіршення ситуації, почали думати 
над тим, щоб знайти альтернативи, які б служили 
безпеці України і водночас зменшували джерела 
російської агресії. Вже після початку російської 
агресії було запроваджено Європейський меха-
нізм цивільного захисту [11]. П’ять країн ЄС одразу 
виявили бажання доставити медичні вироби (анти-
біотики, дезінфікуючі засоби тощо) та корисне 
обладнання для догляду за внутрішньо переміще-
ними особами  (електрогенератори, намети тощо). 



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

16 Спецвипуск. 2022

Хоча ця допомога виражала солідарність з Украї-
ною, вона була спрямована на симптоми, а не на 
джерело проблеми, яка полягає в російській агре-
сії [2]. Тому про світову реакцію на російську агре-
сію можна говорити як про все ще неадекватну, 
а проблема наукового осмислення, які ж ще уроки 
війни не засвоєні нашими союзниками, потребує 
нагального вирішення.

Метою поданої статті є виявлення невирішених 
проблем у відносинах України та її стратегічного 
союзника – ЄС, які з’явилися з початком російської 
агресії в Україну 2022 р. У завдання статті входить 
з’ясування цілей РФ та ЄС в Україні, причин, з яких 
основні прохання України під час нападу РФ не 
були почуті в ЄС, еволюції позицій європейських 
країн протягом російської агресії, виявлення сце-
наріїв майбутнього розвитку, які впливатимуть на 
політику ЄС. 

Методи дослідження. Застосований у статті 
системний підхід дозволив представити комплек-
сне бачення середовища, в якому відбувається 
реалізація зовнішньої політики держав, та визна-
чити співвідношення впливу на них глобалізаційних 
чинників, до яких належить і вплив ЄС. Додатково 
для аналізу було використано: антропологічний 
метод, що базується на постійності родових якос-
тей людини як розумної істоти, бачить у людській 
природі причину війни та миру, що пояснює логіку 
розвитку всієї світової історії; формально-юри-
дичний метод – для аналізу законодавчих актів 
та інших нормативно-правових документів; норма-
тивно-ціннісний підхід, що з’ясовує значення полі-
тичних явищ для суспільств; та дискурс-аналіз, що 
встановлює контекст промов політиків та наукових 
статей західних експертів.

17 грудня 2021 р. Кремль висунув Заходу два 
ультиматуми з вимогою «письмових гарантій без-
пеки». Тон ультиматумів показав, що Кремль не 
розглядає можливість компромісу,  але натомість 
у січні 2022 р. російські вимоги були відкинуті без 
вагань. Тоді ж пройшли останні спроби врегулю-
вання дипломатичним шляхом на зустрічах пред-
ставників США та Росії (Женева), НАТО та Росії 
(Брюссель) та ОБСЄ (Відень). У лютому президент 
Франції Е. Макрон, британські міністерка закор-
донних справ Е. Трасс і міністр оборони Б. Уоллес 
востаннє відвідали Росію. 15 лютого найостанні-
шим у Москві був німецький канцлер О. Шольц.

Державний міністр Великої Британії у справах 
Європи Джеймс Клеверлі передбачив 11 лютого, 
що ширша війна в Україні «буде трясовиною» для 
Росії. У раціональному аналізі витрат і вигод ціна 
повномасштабної війни в Україні була дуже висо-
кою для Кремля і призвела б до значного кровопро-
лиття. Сполучені Штати оцінювали жертви серед 
цивільного населення до 50 тисяч осіб. Разом із 
підривом підтримки Путіна серед російської еліти, 
яка особисто постраждала б від напруженості 

з Європою, війна могла би поставити під загрозу 
економіку Росії та відштовхнути громадськість. 
Водночас це могло наблизити війська НАТО до 
російських кордонів, залишивши Росію боротися 
з українським опором на довгі роки. Згідно з цією 
точкою зору, Л. Фікс та М. Кіммідж пророкували, що 
«Росія опиниться в пастці катастрофи, яку вона 
створила сама» [4].

Київ закликав західних партнерів запроваджу-
вати санкції, не чекаючи реалізації негативних 
сценаріїв, вважаючи, що санкції стримають росій-
ську агресію. Українська сторона не бачила сенсу 
у санкціях постфактум, оскільки західні партнери 
мали докази загрози війни. В. Зеленський також 
натякнув, що якщо санкції не будуть застосовані 
превентивно, то їх потрібно хоча би опублікувати, 
щоб посилити тиск на Росію. Санкційний список 
був узгоджений між США та ЄС разом із деякими 
державами G7 [12]. Велика Британія оприлюднила 
переглянуте законодавство про санкції [10], яке 
розширило категорії російських акторів, включа-
ючи олігархічні еліти, та вказало стратегічні сфери 
(банківську систему, експорт технологій, видобуток 
нафти та газу тощо). Окрім економічної вартості 
санкцій, Захід попереджав про серйозний удар 
по престижу РФ на міжнародній арені, який може 
перетворити її на «світового ізгоя» [2]. 

Однак у підсумку прохання України про санкції 
на той момент не було підтримано союзниками. На 
Заході вважали, що вияв політичної волі запрова-
дити санкції – це вже тиск. Для введення санкцій 
також потрібна була одностайність, яка не була 
однозначною у двох критичних сферах: відклю-
чення Росії від інформаційної системи міжнарод-
них фінансових операцій (SWIFT) і санкції в енер-
гетичному секторі. Це сталося через відкритість 
європейського фінансового сектору, головним 
чином Австрії, Італії, Франції та Нідерландів, які 
на той момент кредитували російську економіку на 
десятки мільярдів євро. Ситуація в енергетичному 
секторі також вимагала уваги з боку ЄС. Важку 
залежність від російського газу (40% імпорту ЄС) 
можна було вирішити лише в довгостроковій пер-
спективі [9], а країни ЄС, такі як Італія, виступили 
проти енергетичних санкцій. Цю опозицію піді-
грівала також криза ринку газу. Секторами, де 
Захід мав згуртованість, були банківський сектор 
і експорт технологій. У сфері доступу до захід-
них технологій російська влада на початку лютого 
оголосила про диверсифікацію та заміщення 
імпорту технологічної продукції для промислового 
та цивільного споживання. Однак експерти відзна-
чали, що жодна країна світу не здатна виробляти 
сучасну мікроелектроніку без міжнародної коо-
перації. Таким чином, для Росії існував високий 
ризик втрати поставок чіпів, вироблених на Тай-
вані, і фотолітографічних установок (обладнання 
для виробництва чіпів на кремнієвих пластинах), 
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що використовуються в обладнанні нідерландської 
ASML і американської Applied Materials, без яких 
неможливо налагодити самостійне виробництво 
сучасних напівпровідників [1].

Але попри всі очевидні втрати, що несло роз-
ширення бойових дій на всю територію України, 
Путін реалізував найгірший і найменш логічно 
обґрунтований для всіх сторін сценарій: 24 лютого 
2022 р. Росія почала широкомасштабне військове 
вторгнення в Україну. Декілька офіційних осіб 
та аналітиків негайно назвали вторгнення найбіль-
шим військовим нападом у Європі з часів Другої 
світової війни. Крім того, російські окупаційні вій-
ська використовують методи, які порушують всі 
правила ведення війни. Вони атакують об’єкти 
цивільної інфраструктури, що спричиняє загибель 
і поранення мирних жителів, у тому числі дітей, 
і має регіональні і глобальні наслідки.

Однак тим часом західні аналітики, як і полі-
тики, насамперед обговорювали, що Захід міг би 
зробити для України, не погіршуючи свої стосунки 
з РФ. Одним з перших і найбільш показових при-
кладів стала публічна дискусія між знаними нау-
ковцями Л.А. Гікою та А. Багдонасом. Гіка вихо-
дила з того, що «ми всі повинні розуміти, що на 
поточний момент немає правових підстав для вій-
ськового втручання для підтримки України. Будь-
яка реакція без правових підстав є такою ж неле-
гітимною та руйнівною для міжнародної правової 
системи, як і російське вторгнення. Без правової 
основи пряма військова підтримка з боку члена 
НАТО фактично означає пряму війну в Європі між 
Росією та НАТО. З Росією, яка має ядерний потен-
ціал і безсоромного лідера, який більше навіть 
мінімально не прикидається, що поважає правила. 
Ні Україна, ні НАТО не хочуть опинитися в тій ситу-
ації, в якій Україна фактично найбільше постраж-
дає. Публічно не було чіткого заклику до відправ-
лення військ, і це все одно не могло бути зроблено, 
оскільки це означало б пряму конфронтацію між 
НАТО та Росією, якої ніхто не хоче, і дало б Росії 
вагоміші виправдання для втручання. У ООН ще 
є маса варіантів для забезпечення миру. З юридич-
ної точки зору, безпосереднього нападу зазнала 
лише Україна, тому не можна посилатися на 
колективну самооборону без політичної інтерпре-
тації. Рада безпеки відкидає будь-які дії, оскільки 
Росія є не лише постійним членом, а й головою РБ 
ООН у лютому 2022 р. Тепер ми маємо спиратися 
на механізми Генеральної асамблеї та регіональ-
них організацій. Нам потрібно зупинити кровопро-
лиття, а не розпалювати порочне коло насильства. 
Покарання для режиму Путіна з часом прийде, але 
воно має бути через справедливість, а не через 
насильство, інакше ми всі приречені на безперерв-
ний шлях самознищення. І нам потрібно покарати 
винних – режим Путіна та його поплічників, а не 
російське населення загалом. Ми повинні підтри-

мувати і Україну, і всіх росіян, які борються за сво-
боду, демократію, верховенство права та проти 
режиму Путіна. Російське населення також має 
бути захищене якомога більше – без внутрішньої 
підтримки змін буде дуже важко справді здійснити 
зміни, які дійсно мають довгострокове значення 
для миру та безпеки». Багдонас, навпаки, вихо-
див з того, що «якщо це неспровокована агресія 
(а це так), то кожна країна зобов’язана допомогти 
Україні, якщо вона просить допомоги. Відповідно 
до Хартії ООН Україна та її союзники можуть 
захищатися, доки Рада Безпеки не вживе заходів. 
Діючи в порядку самооборони, Україна має право 
проводити військові дії на території Росії та Біло-
русі, якщо це необхідно. Закон простий – війна 
у сучасному світі оголошена поза законом, за 
винятком двох випадків – санкції РБ або само-
захисту. Повномасштабне вторгнення в Укра-
їну не є жодним чином виправданим. Юридично 
кажучи, виходячи з принципів і духу міжнародного 
права, в момент вторгнення Росії в Україну вона 
стала ізгоєм, втративши всі свої права та приві-
леї, включаючи місце в РБ ООН. Як ізгой, вона 
не застрахована від вторгнення інших держав, 
бажано з дозволу РБ, але це можливо навіть за 
його відсутності. НАТО може і має надати Укра-
їні засоби самооборони» [3]. З моменту лютневої 
дискусії їхні аргументи десятки разів повторюва-
лися. Що означає: урок не був засвоєний, у ЄС 
та світі загалом ще чимало прихильників компро-
місу та поступок Москві.

З початку російського вторгнення в Україну уряд 
і народ України звернулися до світової спільноти 
з двома проханнями: «закрити небо», щоб захис-
тити мирне населення від бомбардувань, і впли-
нути на Росію шляхом застосування більш жор-
стких санкцій, аніж це було раніше. Перший запит 
було відхилено: це неможливо, оскільки загрожує 
Третьою світовою війною. Санкції ж швидко про-
довжили. Залишається побачити, як ефективно 
і швидко вони можуть подіяти.

Санкції є ключовим інструментом політики. Але 
їхню відносну важливість можна точно оцінити 
лише в контексті інших вимірів політики. І їхній 
ефект, навіть якщо вони реалізовані досконало, 
обмежений трьома факторами: межами, накладе-
ними поточним рівнем енергетичної залежності, 
часовим проміжком від впровадження до макси-
мального збитку та політичними межами еконо-
мічного примусу. По-перше, валовий внутрішній 
продукт Росії становить близько 1,5 трильйона 
доларів. По-друге, Росія інтегрована у світову еко-
номіку, особливо з ЄС. По-третє, Росія є одним із 
провідних світових виробників як нафти, так і газу. 
Росія видобуває понад 10 мільйонів барелів на 
добу. Таким чином, санкційна кампанія проти «Рос-
нефти» та експорту російської нафти може мати 
глобальні економічні наслідки. З природним газом 
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ситуація ще гостріша. Європа отримує 40% при-
родного газу з Росії і не має можливості замінити 
більшу частину цього газу в короткостроковій пер-
спективі. ЄС продовжує платити «Газпрому». З цих 
причин санкції США та ЄС проти Росії у відповідь на 
вторгнення в Україну не будуть такими далекосяж-
ними, як ті, що спрямовані проти Ірану. У випадку 
санкцій проти Ірану, які посилилися в 2011 р., при-
вели Іран до столу переговорів у 2013 р. та забез-
печили багатосторонню угоду про згортання його 
ядерної програми в 2015 р., успіх зайняв п’ять 
років. А Росія здатна довше протистояти економіч-
ним стражданням, маючи більші резерви іноземної 
валюти та принаймні кілька регіональних союзни-
ків. Тим не менш санкції можна посилити, якщо 
і США, і ЄС обмежать інвестиції та бізнес із клю-
човими секторами російської економіки (такими як 
енергетика, гірничодобувна промисловість та обо-
рона), заборонять передачу передових технологій, 
а також припинять роботу основних фінансових 
установ. США та ЄС повинні також досліджу-
вати креативні способи виштовхнути багатства 
російських еліт із західної фінансової системи, не 
обов’язково заморожуючи активи в усіх випадках. 
Нові санкції будуть обмежені реальністю енерге-
тичної та економічної взаємозалежності, і потрібен 
час, щоб повністю відчути економічну шкоду, але 
вони матимуть потужний ефект. На думку Д. Кір-
шенбаума, «не тільки російські солдати втратять 
життя, атакуючи країну, яка не становила для них 
загрози, але й російські цивільні страждатимуть 
від позбавлень і обмежених можливостей протя-
гом багатьох років, не кажучи вже про політичну 
і навіть культурну ізоляцію. Канал передачі цього 
економічного ефекту є ключовою змінною. Перед-
бачається, що наслідком економічної шкоди стане 
зміна російської політики, в ідеалі вихід з України, 
повага до суверенітету України, припинення втру-
чання та підтримки повстанців, дотримання мир-
ної угоди» [6]. Звичайно, більш імовірно, що санк-
ції дадуть бажаний результат, якщо інші типи тиску 
вплинуть на розрахунки цільового уряду. Фанта-
зії про чарівну паличку санкцій неконструктивні. 
В України немає часу чекати, коли/чи санкції поді-
ють. На сьогодні виглядає так, що цей урок засво-
єний тільки окремими європейськими країнами, які 
вже оголосили повну чи часткову відмову від про-
довження самовбивчої енергетичної політики ЄС 
(Польща, країни Балтії).

Переходячи до сценаріїв, важливих не тільки 
для України та Росії, але для Великої Європи, 
почнемо з майбутнього Росії. Росія має рацію, вва-
жаючи, що врегулювання після «холодної війни» 
було незбалансованим, навіть несправедливим. 
Але це було не через якесь умисне приниження 
чи зраду. Це був неминучий результат вирішальної 
перемоги Заходу в змаганні з Радянським Сою-
зом. У багатовимірному глобальному суперництві 

(політичному, економічному, культурному, техноло-
гічному та військовому) Радянський Союз програв 
за всіма напрямами. Якби російські еліти змогли 
переосмислити своє відчуття винятковості та від-
кинути ідею конкуренції із Заходом, вони могли б 
спрямувати свою країну на більш перспективний 
курс. Російські уряди коливалися між прагнен-
ням тісніших зв’язків із Заходом і гнівом від уяв-
ної образи. Те, що завадило пострадянській Росії 
приєднатися до Європи як ще однієї країни (чи 
сформувати нерівноправне партнерство зі Сполу-
ченими Штатами) – це незмінна великодержавна 
гордість та відчуття особливої місії. До тих пір, поки 
Росія не приведе свої прагнення у відповідність до 
своїх реальних можливостей, вона не може стати 
«нормальною» країною, яким би не було зрос-
тання ВВП на душу населення чи інших кількісних 
показників. Питання, чи навіть трансформована 
Росія буде прийнята в Європу і зіллється з нею, 
залишається відкритим. У Росії нічого немає (висо-
кого ВВП, рейтингових університетів, фінансової 
потужності, глобальної мови). Вона дійсно має 
постійне право вето в Раді Безпеки ООН, а також 
один з двох найбільших ядерних арсеналів світу 
та можливості ведення кібервійни. Це, а також її 
унікальне географічне розташування надають їй 
певного глобального виміру. І все ж Росія є живим 
доказом того, що «тверда сила» крихка без інших 
вимірів статусу великої держави. Як би Росія не 
наполягала на тому, щоб її визнали рівною з Євро-
пейським Союзом чи навіть Китаєм, це не так, і вона 
не стане нею у середньостроковій перспективі. 
Які конкретні альтернативи російській реструкту-
ризації та орієнтації в європейському стилі? Вона 
має дуже довгу історію перебування на Тихому 
океані і не змогла стати азіатською державою. 
На що вона може претендувати, так це на пере-
вагу у своєму регіоні: її звичайні війська не зрів-
няні з іншими державами-спадкоємцями Радян-
ського Союзу, і останні (за винятком країн Балтії) 
також більше чи менше економічно залежать від 
Росії. Але Путін не зміг зробити Євразійський еко-
номічний союз успішним, і навіть якби всі потен-
ційні члени об’єдналися та працювали разом, їхні 
сукупні економічні можливості все одно були би 
відносно невеликими. Росія є великим ринком, і це 
може бути привабливим, але сусідні країни бачать 
ризики у двосторонній торгівлі з нею. Естонія, Гру-
зія та Україна, наприклад, були готові вести справи 
з Росією, але за умови, що РФ визнає їхню про-
західну орієнтацію. «Причина, чому більшість схід-
ноєвропейських держав не бажають приєднатися 
до Росії, полягає не в тому, що західні держави 
прагнуть підірвати геополітичне становище Росії, 
а в тому, що союз із Заходом дає більше надії на 
кращий спосіб життя, ніж союз із Росією з її висо-
ким рівнем корупції та поганим наданням ключо-
вих послуг. Тісний зв’язок із Росією мало що може 
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запропонувати простим людям у сусідніх держа-
вах», підсумовує Л. О’Ші [8]. У Москви напружені 
стосунки майже з кожним із її сусідів і навіть з най-
більшими торговельними партнерами, включаючи 
Туреччину та Німеччину. На переконання С. Кот-
кіна, «екзистенційну загрозу для Росії становить 
не Захід, а власний режим Росії. Путін допоміг 
врятувати російську державу, але повернув її на 
траєкторію стагнації та навіть можливого кінцевого 
провалу» [7].

«Україна – це країна, глибоко розділена між схід-
ними та західними регіонами, між Росією та Євро-
пою, між спільною історією з Москвою та обіцянкою 
колись бути частиною Заходу» – це роками був 
популярний наратив, однак якщо хтось і покінчив із 
цим розколом, то це Володимир Путін: російський 
президент підштовхнув Україну до єдності та неві-
домого раніше патріотизму. Якщо Путін хотів знову 
наблизити Україну до Росії, він домігся прямо про-
тилежного. За мовою, національною символікою, 
патріотичною риторикою, самоповагою Україна 
ніколи не була такою українською, як зараз. Отже, 
М. Зейнер робить висновок: «Можливо, його рад-
ники сказали Путіну, що якщо Київ продовжува-
тиме йти цим шляхом, то Україна буде втрачена 
назавжди. Таке міркування легко може стояти за 
агресією Москви проти України, агресією, яка на 
перший погляд виглядає абсолютно нелогічною. 
Але в глибині душі Путін, мабуть, усвідомлював, 
що його політичний курс щодо Києва мав жахливі 
негативні наслідки» [14]. 

Якщо Росія військовим шляхом досягне своїх 
політичних цілей в Україні, Європа не буде такою, 
якою була до війни. Будь-яке відчуття того, що 
Європейський Союз чи НАТО можуть забезпе-
чити мир на континенті, буде артефактом втраче-
ної епохи. Натомість безпеку в Європі доведеться 
звести до захисту основних членів ЄС і НАТО. Усі 
поза «клубом» виступатимуть окремо, за винятком 
Фінляндії та Швеції. Це необов’язково може бути 
свідоме рішення припинити політику розширення 
чи асоціації; але це буде де-факто політика. Пере-
буваючи в облозі з боку Росії, ЄС і НАТО більше не 
матимуть можливості проводити амбітну політику 
за межами своїх кордонів. НАТО залежатиме від 
підтримки США, як і країни сходу Європи, прифрон-
тові країни, розташовані вздовж великої та невизна-
ченої лінії зіткнення з Росією, включаючи Білорусь 
та контрольовані Росією частини України. Східні 
країни-члени, включаючи Естонію, Латвію, Литву, 
Польщу та Румунію, ймовірно, матимуть значну 
кількість військ НАТО, які постійно дислокуються 
на своїй території. Прохання Фінляндії та Швеції 
отримати зобов’язання за статтею 5 і приєднатися 
до НАТО було неможливо відхилити.

Російський суверенітет над Україною відкрив би 
широку зону дестабілізації та небезпеки від Естонії 
до Польщі та Румунії, Туреччини. Поки це трива-

тиме, присутність Росії в Україні сприйматиметься 
сусідами України як провокація та неприйнят-
ність, а для деяких – як загроза власній безпеці. 
Серед цієї мінливої динаміки порядок у Європі 
потрібно буде розглядати передусім у військових 
термінах, що, оскільки Росія має сильнішу руку 
у військовій, ніж в економічній сфері, буде в інтер-
есах Кремля – відкидаючи невійськові інституції 
таких як Європейський Союз. Росія має найбільшу 
в Європі звичайну армію, яку вона готова вико-
ристовувати. Оборонна політика ЄС, на відміну 
від НАТО, далека від того, щоб забезпечити без-
пеку для своїх членів. Відповіді на реваншистську 
Росію санкціями та риторичним проголошенням 
заснованого на правилах міжнародного порядку 
буде не досить. 

У разі перемоги Росії в Україні позиції Німеч-
чини в Європі будуть серйозно підірвані. Німеччина 
є маргінальною військовою державою, яка засну-
вала свою післявоєнну політичну ідентичність на 
неприйнятті війни. Кільце друзів, якими вона себе 
оточила, особливо на сході з Польщею та країнами 
Балтії, ризикує бути дестабілізованим Росією. 
Франція та Сполучене Королівство візьмуть на 
себе провідні ролі в європейських справах завдяки 
своїм порівняно сильним військам і давній традиції 
військового втручання. Але ключовим фактором 
у Європі залишатимуться США.

Сполучені Штати та Європа перебуватимуть 
у стані перманентної економічної війни з Росією. 
Захід намагатиметься запровадити широкі санкції, 
які Росія, ймовірно, парируватиме кіберзаходами 
та енергетичним шантажем, враховуючи еконо-
мічну асиметрію. Росія обмежить доступ до кри-
тично важливих товарів, таких як титан, адже Росія 
була другим за величиною експортером у світі. Ця 
війна на виснаження випробує обидві сторони. 
Росія буде безжально намагатися змусити одну 
або кілька європейських держав відступити від 
економічного конфлікту, пов’язуючи послаблення 
напруженості з власними інтересами цих країн, 
підриваючи таким чином консенсус у ЄС і НАТО. 
Сильною стороною Європи є її економічний вплив. 
Активом Росії буде будь-яке джерело внутріш-
нього розколу чи зриву в Європі чи трансатлан-
тичних партнерах Європи. Якщо з’являється про-
російський рух чи кандидат, то цього кандидата 
можна заохочувати прямо чи опосередковано. 
Якщо економічна чи політична болюча проблема 
зменшує ефективність зовнішньої політики Сполу-
чених Штатів та їхніх союзників, це стане зброєю 
для зусиль російської пропаганди та російського 
шпигунства. Внутрішня політика в європейських 
країнах нагадуватиме велику гру ХХІ ст., у якій за 
допомогою нечесних методів Росія скористається 
будь-якою можливістю, щоб вплинути на громад-
ську думку та вибори в європейських країнах. Росія 
буде за лаштунками кожного випадку  європейської 
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 політичної нестабільності. Потоки біженців, які при-
бувають до Європи, посилять невирішену політику 
ЄС щодо біженців і створять сприятливий ґрунт 
для популістів.

Негативні наслідки для ЄС відбиватимуться 
безпосередньо на Сполучених Штатах, які мають 
дуже великі комерційні акції в Європі. Європей-
ський Союз і Сполучені Штати є найбільшими 
торговельними та інвестиційними партнерами 
один одного, обсяг торгівлі товарами та послугами 
у 2019 р. становив 1,1 трильйона доларів США. 
Добре функціонуюча, мирна Європа посилює 
американську зовнішню політику – щодо зміни клі-
мату, нерозповсюдження, глобальної громадської 
охорони здоров’я та врегулювання напруженості 
з Китаєм чи Росією. Якщо Європа буде дестабілі-
зована, то Сполучені Штати будуть набагато більш 
самотніми у світі [4].

Виникає питання, що сьогодні треба робити, 
і чи це робиться, аби уникнути найбільш негатив-
них сценаріїв найближчого майбутнього. 

По-перше, ЄС і НАТО мають вивчити можливість 
пакета безпекових гарантій для України. І Україна, 
і її західні партнери могли б вивчити прецедент, 
створений «Шушською декларацією» (17 червня 
2021 р.) між Туреччиною (держава НАТО з 1952 р.) 
та Азербайджаном. У документі проголошується: 
«Якщо, на думку однієї зі сторін, існує загроза або 
акт агресії з боку третьої держави або держав 
проти їх незалежності, суверенітету, територіаль-
ної цілісності, недоторканності або безпеки їх між-
народно визнаних кордонів, сторони будуть про-
водити спільні консультації та з метою усунення 
цієї загрози або актів агресії здійснювати ініціа-
тиви відповідно до цілей і принципів Статуту ООН 
і надавати одна одній необхідну допомогу відпо-
відно до Статуту ООН. Після невідкладного визна-
чення обсягу та форми такої можливої допомоги 
буде прийнято рішення щодо забезпечення потреб 
оборони для вжиття спільних заходів та організо-
вано скоординовану діяльність силових і управлін-
ських органів Збройних сил» [5]. Цей документ ілю-
струє своєрідну військову угоду, яка передбачає 
взаємну допомогу перед обличчям агресії з боку 
третіх країн, яка загрожує їхньому суверенітету 
чи територіальній цілісності. Можна знайти відпо-
відні механізми для надання своєчасної допомоги 
Україні у сфері захисту критичної інфраструктури, 
посилення спроможності транспортувати вантажі 
та людей до східних регіонів країни, стратегічної 
комунікації тощо [2].

По-друге, найважливішим пріоритетом України 
залишається європейська інтеграція. Після втор-
гнення Росії декілька країн ЄС висловилися за 
надання Україні перспективи членства, а Словач-
чина запропонувала створити особливу процедуру 
вступу України до ЄС. 28 лютого 2022 р. президенти 
восьми країн ЄС – Балтії, Польщі, Чехії, Словач-

чини, Болгарії та Словенії – підписали відкритий 
лист із закликом негайно надати Україні перспек-
тиву членства в ЄС і почати переговори про вступ. 
28 лютого В. Зеленський підписав заявку про 
вступ України до ЄС і вона була зареєстрована. 
1 березня Європарламент прийняв резолюцію, яка 
закликала інституції ЄС працювати над наданням 
Україні статусу кандидата на вступ, а тим часом 
продовжувати працювати над інтеграцією до єди-
ного ринку ЄС. У ЄС вважають, що процедура роз-
гляду заявки України може бути важливою для 
українського Президента з урахуваннями того, 
що це питання потенційно може бути використане 
в переговорах з Російською Федерацією, оскільки 
Європейський Союз – це проєкт, заснований на 
мирі та вирішенні конфліктів шляхом діалогу.

Висновки. У раціональному аналізі витрат 
і вигод ціна повномасштабної війни в Україні була 
дуже високою для Кремля і мала призвести до 
кровопролиття. Київ закликав західних партнерів 
запровадити санкції, вважаючи, що вони стри-
мають російську агресію. Українська сторона не 
бачила сенсу у санкціях постфактум, оскільки 
західні партнери мали докази загрози війни. Однак 
у підсумку прохання України про санкції на той 
момент не було підтримане союзниками. Для вве-
дення санкцій потрібна була одностайність, якої не 
було у двох критичних сферах: відключення Росії 
від інформаційної системи міжнародних фінансо-
вих операцій (SWIFT) і санкції в енергетичному 
секторі. Попри всі очевидні втрати, що несло роз-
ширення бойових дій на всю територію України, 
Путін реалізував найгірший і найменш логічно 
обґрунтований для всіх сторін сценарій: 24 лютого 
2022 р. Росія почала широкомасштабне військове 
вторгнення в Україну. Західні політики обговорю-
вали в цей момент, що Захід міг би зробити для 
України, не погіршуючи свої стосунки з РФ. Це 
призводить до висновку, що в ЄС та світі загалом 
ще чимало прихильників компромісу та поступок 
Москві. Уряд і народ України звернулися до світо-
вої спільноти з двома проханнями: «закрити небо», 
щоб захистити мирне населення від бомбарду-
вань, і вплинути на Росію шляхом застосування 
більш жорстких санкцій, аніж це було раніше. Пер-
ший запит було відхилено як такий, що загрожує 
Третьою світовою війною; санкції ж швидко про-
довжили. Але на сьогодні тільки окремі європей-
ські країни (Польща, країни Балтії) вже оголосили 
повну чи часткову відмову від продовження само-
вбивчої енергетичної політики, яка була прита-
манна ЄС раніше. Виникає питання, що сьогодні 
треба робити, аби уникнути негативних сценаріїв 
найближчого майбутнього. По-перше, ЄС і НАТО 
мають вивчити можливість пакета безпекових 
гарантій для України. По-друге, Європарламент 
прийняв резолюцію, яка закликала інституції ЄС 
працювати над наданням Україні статусу канди-
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дата на вступ, а тим часом продовжувати працю-
вати над інтеграцією до єдиного ринку ЄС. Отже, 
і в умовах війни пріоритетом України залишається 
європейська інтеграція.
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Kyiv called on its Western partners to introduce sanctions, believing that they would deter 
Russian aggression. Ukraine’s request for sanctions was not supported by the allies at that 
time. The imposition of sanctions required unanimity which was lacking in two critical areas: 
the disconnection of Russia from SWIFT and sanctions in the energy sector. On February 
24, 2022, Russia launched a large-scale military invasion of Ukraine. Western politicians 
discussed at the moment what the West could do for Ukraine without worsening its relations 
with the Russian Federation. This leads to the conclusion that there are still many supporters 
of compromise and concessions to Moscow in the EU and the world as a whole. The 
government and people of Ukraine appealed to the world community with two requests: 
to “close the sky” to protect the civilian population from bombings, and to influence Russia 
by applying tougher sanctions than before. The first request was rejected as threatening 
World War III; and sanctions were quickly extended. But today, only some European 
countries (Poland, the Baltic states) have already announced a complete or partial rejection 
of the continuation of the suicidal energy policy that was characteristic of the EU before. 
The question arises, what should be done today to avoid negative scenarios in the near 
future. First, the EU and NATO should explore the possibility of a package of security 
guarantees for Ukraine. Secondly, the European Parliament adopted a resolution calling on 
the EU institutions to work on granting Ukraine the status of a candidate for accession, and in 
the meantime to continue working on integration into EU’s single market. Therefore, even in 
wartime, Ukraine’s priority remains European integration.
Key words: Russian-Ukrainian war, EU, scenarios for future.
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Російська агресія як чинник європейської  
інтеграції України

У статті аналізується євроінтеграційний процес сучасної України, подається його 
загальна характеристика. Визначено, що, попри те, що інтеграція у європейський 
простір залишалася ключовим вектором розвитку української держави, євроінтегра-
ційний процес України характеризувався циклічністю, невизначеністю, уповільненими 
темпами розвитку, конфліктними ситуаціями та нестабільністю. Серед основних 
причин відзначаємо обережну позицію Європейського Союзу щодо України та активне 
застосування різноманітного інструментарію щодо стримування цього процесу 
з боку Російської Федерації.
Метою статті визначено аналіз впливу російської збройної агресії на євроінтегра-
ційні процеси України. Реалізація мети потребувала виконання таких завдань, як: 
загальна характеристика євроінтеграційного процесу сучасної України; висвітлення 
впливу збройної агресії Російської Федерації на покращення євроінтеграційних пози-
цій України. Визначена мета передбачає застосування таких методів, як історичний, 
аналізу та синтезу.
Висвітлено вплив збройної агресії Російської Федерації на покращення євроінте-
граційних позицій України. Саме російська агресія 2014 року, захоплення територій 
та застосування методів гібридної війни підштовхнули Україну до безальтернатив-
ного вибору європейського простору та призвели до підписання Угоди про Асоціацію. 
А ухвалення змін до Конституції України 2019 року підтвердило європейську ідентич-
ність Українського народу та незворотність європейського та євроатлантичного 
курсу України.
Відзначається, що, попри задекларовані прагнення, динаміка виконання Угоди про 
асоціацію була не надто оптимістичною через обсяги і терміни завдань, масштаб 
запланованих реформ та їх темпи реалізації.
Наголошено на тому, що значним поштовхом у пожвавленні євроінтеграційних про-
цесів України стала повномасштабна російсько-українська війна, яка розпочалася 
24 лютого 2022 року. Будучи «останнім» аргументом у прагненнях Російської Феде-
рації стримати Україну, вона натомість значно пришвидшила процес отримання 
статусу кандидата на вступ до Європейського Союзу. З огляду на певні складності, 
це стало додатковим морально-психологічним стимулом у боротьбі українського 
народу за своє європейське майбутнє.
Ключові слова: європейська інтеграція, російсько-українська війна, гібридна агресія, 
держава-агресор.

Вступ. Інтеграція України у європейський про-
стір тривалий час залишається ключовим векто-
ром розвитку нашої держави. Історія її розвитку 
засвідчує прагнення зберігати та розвивати не 
лише добросусідські взаємини з Європою, а і стати 
її рівноправною частиною.

З 2014 російська агресія проти України загро-
жує не лише державному суверенітету, існуванню 
української держави, а й зміні міжнародного 
порядку шляхом втрати контролю у системі міжна-
родної безпеки. У межах зазначених тенденцій РФ 
дотримується стратегії повного знищення України, 
застосовуючи інформаційний, пропагандистський, 
військовий та інші інструменти й технології.

Основні меседжі з боку агресора базуються 
на тому, що в України немає власної історії, 
а єдність з Росією – єдиний шанс для виживання 
слов’янських народів, подальше існування Європи 
неможливе через політкоректність, толерантність, 
поширення ЛГБТ тощо, а сучасна українська полі-
тична нація заражена західними спецслужбами 

та вірусом націоналізму. Таким чином, проєкт 
«Україна» необхідно рятувати.

Зазначені меседжі стали однією з причин повно-
масштабного вторгнення РФ в Україну 24 лютого 
2022 року. Проте, як не дивно, саме нестримна агре-
сія сусіда стала й локомотивом підвищення рівня 
прагнень українського соціуму щодо поглиблення 
курсу на інтеграцію Української держави в ЄС.

Мета та завдання. Мета роботи полягає 
в аналізі впливу російської збройної агресії на 
євроінтеграційні процеси України. Визначена 
мета зумовила такі завдання: 1) дати загальну 
 характеристику євроінтеграційному процесу 
 України; 2) висвітлити вплив збройної агресії 
Російської Федерації на покращення євроінтегра-
ційних позицій України.

Методи дослідження. У ході дослідження 
нами було застосовано такі методи: історичний, 
який дозволив простежити динаміку євроінтегра-
ційного розвитку сучасної України; аналізу та син-
тезу, на підставі яких було розглянуто та визначено 
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вплив російської збройної агресії проти України на 
її євроінтеграційні процеси.

Результати. Проголошення незалежності 
України 1991 року великою мірою актуалізувало 
питання співпраці на європейському просторі. 
Першочерговою проблемою для західних парт-
нерів стало вирішення ядерного питання. Адже, 
успадкувавши ядерний арсенал, Українська дер-
жава заявила про свою значущість на європей-
ському просторі, ставши третьою ядерною держа-
вою після Росії та США. 

Загалом, учені акцентують увагу на тому, що 
ставлення Європи щодо України з 1991 до 1993 року 
характеризувалося позицією «байдужості та спо-
стереження». До того ж Європа тривалий час роз-
глядала Україну як винуватицю поширення ядерної 
зброї і як перешкоду в процесі роззброєння. Втім уже 
у січні 1992 року Україна вступила до НБСЄ, а у червні 
1992 року підписала договір СТАРТ-1 і Лісабонський 
протокол, погодившись ліквідувати у найкоротший 
термін свої стратегічні озброєння далекої дії. Ці 
обставини пожвавили відносини з ЄС. 

Так, у вересні 1992 р. відбулася перша зустріч 
Україна–ЄС на найвищому рівні між Президен-
том України Л. Кравчуком та Головою Єврокомісії 
Ж. Делором. Досягнуті домовленості посприяли 
укладанню угоди і відкриттю представництва Комі-
сії Європейських Співтовариств в Україні.

Однією з актуальних  подій у налагодженні 
співпраці України з ЄС стало підписання  14 червня 
1994 року в Люксембурзі Угоди про партнерство 
і співробітництво (УПС), яка посилила двосто-
роннє співробітництво в різних галузях.

Важливою подією для нашої держави став Пер-
ший Саміт Україна–ЄС, який відбувся 5 вересня 
1997 року у Києві. Захід посприяв посиленню 
співпраці з європейським регіоном та ратифікації 
УПС між Україною та ЄС (1998 р).

Важливість європейського вектора розвитку 
засвідчила підписана 1998 року Стратегія інте-
грації України до ЄС. У контексті ратифікованої 
угоди  актуальною була співпраця у сфері зовніш-
ньої політики і політики безпеки.

Та, незважаючи на намагання української сто-
рони посилити співпрацю, ЄС ставився до нового 
партнера з великою обережністю. До того ж 
у практичному вимірі будь-яке рішення, прийняте 
у межах політики зближення із Заходом, необхідно 
було узгоджувати з принциповою позицією РФ, яка 
активно застосовувала інструменти стримування 
та противаги щодо розвитку цього вектора.

Посилення ініціативності зі сторони України відбу-
лося вже в 2002 році під час подання щорічного звер-
нення Президента України від 31 травня 2002 року 
до парламенту «Про внутрішнє і зовнішнє стано-
вище України» під назвою «Європейський вибір». 

І саме в 2002 році Україна вперше звернулася 
до ЄС з проханням надати їй статус асоційованого 

члена. Натомість отримала статус «сусіда ЄС». 
Таким чином, наступних декілька років взаємини 
з Європою розвивалися в межах укладання «сусід-
ських угод» та концепції «розширена Європа».

Події 2004–2005 рр. на теренах України, що 
спровокували Помаранчеву революцію, підси-
лили індекс поваги до української нації та гід-
ного захисту демократичного майбутнього. Таким 
чином, у наступні роки співпраця з Європейським 
співтовариством активізується.

Революційні події, внаслідок яких відбулася 
зміна політичних режимів у Грузії, Киргизстані, 
Україні 2003–2005 рр. змусила Кремль мобілі-
зувати свої зусилля з метою протидії наслідкам 
Помаранчевої революції, побоюючись поширення 
революційної хвилі демократичних настроїв серед 
громадян РФ.

Період президентства В. Януковича став кри-
тичним у співпраці з ЄС, завершившись відмовою 
у підписанні Асоціації, масовим протестом – Рево-
люцією Гідності.

Таким чином, євроінтеграційний процес України 
з 1992 року по 2014 рік характеризувався цикліч-
ністю, невизначеністю щодо вектора розвитку, упо-
вільненими темпами розвитку, конфліктними ситу-
аціями, нестабільністю тощо. 

Революційні події 2013–2014 рр. стають пере-
ломним моментом в історії відносин України 
з її ключовими закордонними партнерами. РФ, яка 
раніше застосовувала до офіційного Києва пере-
важно м’які інструменти примусу, у 2014 вдається 
до військової агресії, яка супроводжувалась анек-
сією Автономної Республіки Крим, задіянням засо-
бів гібридної війни, розгортанням військової опера-
ції на Сході України [9].

Серед основних аспектів несприйняття захід-
ного вектора РФ необхідно виокремити:

 – безпековий: порушення безпекового про-
стору РФ у разі інтеграції України до НАТО;

 – економічний: дисбаланс, пов’язаний з обме-
женнями в торговельній політиці, та витіснення 
російського виробника з українського ринку това-
рів та послуг;

 – політичний: побоювання щодо поширення на 
території РФ демократичних трансформаційних 
процесів, формування моделі ринкової демократії 
та прищеплення європейських цінностей широким 
верствам населення;

 – геополітичний: вестернізація – це «зло».
У 2014 році Кремль приймає рішення змінити 

статус України як  «непокірного сусіда» на статус 
«залежного васала», вдаючись до військової агре-
сії. Проте зазначена тактика Кремля підштовхнула 
Українську державу до безальтернативного вибору 
європейського простору, ставши своєрідним драй-
вером європеїзації.

Ключовими подіями у розвитку подальших 
етапів співпраці з ЄС стали підписані у 2014 році 
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Угоди про Асоціацію (політичну та економічну) 
та підтвердження готовності України до безвізо-
вого режиму з ЄС (з грудня 2016 року). 

В умовах протидії російській агресії, розгортання 
АТО (згодом ООС) українська провладна еліта роз-
починає низку реформ, серед яких чільне місце 
посіла реформа децентралізації (одна з найспіш-
ніших урядових реформ завершена у 2019 році), 
енергетична реформа (2019 р. укладання нового 
контракту на транспортування газу, проте не повна 
відмова від російського блакитного палива).

У рамках проведеного дослідження Фондом 
«Демократичні ініціативи» ім. І. Кучеріва з ініціативи 
Центру «Нова Європа» українцям було запропоно-
вано відповісти на запитання: «Чи важливо Укра-
їні продовжувати проєвропейські реформи, навіть 
якщо Європейський Союз не надаватиме державі 
перспективу членства?». Згідно з оприлюдненими 
результатами у серпні 2018 р. 40% опитаних вва-
жають, що так, бо ці реформи потрібні насампе-
ред Україні; 21% також вважають, що проєвропей-
ські реформи важливі, бо в України немає іншого 
вибору, як рухатися в напрямі європейської інте-
грації, незалежно від членства [9]. Тобто необхідно 
усвідомити, що російська гібридна агресія сто-
совно України зумовила нагальну потребу у євро-
пейському векторі як єдино можливу для демокра-
тичного майбутнього України. 

Вже 7 лютого 2019 року був прийнятий Закон 
України «Про внесення змін до Конституції Укра-
їни (щодо стратегічного курсу держави на набуття 
повноправного членства України в Європейському 
Союзі та в Організації Північноатлантичного дого-
вору)», в межах якого було підтверджено європей-
ську ідентичність Українського народу і незворот-
ність європейського та євроатлантичного курсу 
України, визначено засади внутрішньої і зовніш-
ньої політики, реалізації стратегічного курсу дер-
жави на набуття повноправного членства України 
в Європейському Союзі та в Організації Північ-
ноатлантичного договору, визначено Президента 
України гарантом стратегічного курсу держави на 
набуття повноправного членства України в Євро-
пейському Союзі та в Організації Північноатлан-
тичного договору тощо [7].

Необхідно відзначити, що уповільнення темпів 
євроінтеграційного руху у 2019 р. пов’язане з пре-
зидентською та парламентською виборчими кам-
паніями в Україні. В оновленому складі гілки влади 
почали активно співпрацювати з вересня 2019 р.

В урядовому Звіті про виконання Угоди про 
асоціацію між Україною та ЄС за 2019 р. віце-
прем’єрміністр з питань європейської та євро-
атлантичної інтеграції Д. Кулеба зазначив: «… 
уперше Уряд, визначаючи євроінтеграцію наскріз-
ним завданням реформування країни… поставив 
собі за мету досягнути Копенгагенських критеріїв 
членства у ЄС» [1].

В ієрархії пріоритетів провладної еліти, зважа-
ючи на тривалу російську агресію, євроінтеграційні 
процеси посідали безумовно першочергове місце. 
Всі зусилля української влади були зосереджені 
на поглибленні та розвитку партнерських відно-
син з ЄС, реалізації завдань, визначених в Угоді 
про асоціацію. Проте рух в ЄС гальмувався через 
низку зовнішніх та внутрішніх чинників, таких як: 
російська гібридна агресія, неврегульований кон-
флікт на Донбасі, анексований Крим, а також вну-
трішньополітичні конфлікти, неналежна система 
державного управління тощо [8, c. 5].

РФ використовувала завжди (та продовжує це 
робити) всі можливі інструменти і засоби з арсеналу 
«гібридної війни» для того, щоб, з одного боку, бло-
кувати та унеможливити рух Києва до європейської 
спільноти, а з іншого – послабити та дезінтегрувати 
ЄС з метою переформатування геополітичного 
устрою на європейському континенті на умовах РФ. 
Серед основних засобів Кремля для блокування 
української євроінтеграції слід відзначити: 

 – силовий – гібридна агресія проти України, 
зокрема, анексія Криму, окупація Донбасу;

 – дестабілізація внутрішньої ситуації в Україні, 
у т.ч. за допомогою «агентів впливу», проросій-
ських політичних сил; 

 – політико-економічний тиск, торговельна, 
газова блокада, витискування України з ринків тре-
тіх країн; 

 – інформаційно-пропагандистська експансія 
в українському медіапросторі з метою компроме-
тації ідеї євроінтеграції; 

 – політико-економічний тиск Кремля на окремі 
країни ЄС, здійснення пропагандистської кампанії 
на теренах Євросоюзу для дискредитації України, 
її євроінтеграційного курсу [3].

Угода про асоціацію є дороговказом і програмою 
українських реформ у різних секторах і галузях, 
а рівень її імплементації – індикатором ефектив-
ності євроінтеграційного курсу української влади. 
Загалом динаміка виконання Угоди була не надто 
оптимістичною. Це пояснюється обсягом і термі-
нами завдань, масштабом запланованих реформ. 
Станом на грудень 2020 р. найбільш проблемними 
виглядали такі сфери, як: транспорт, фінансовий 
сектор, соціальна політика, громадське здоров’я, 
сільське господарство, митні питання тощо [2; 3].

Неодноразово представники ЄС (Президент 
Єврокомісії Жозе Мануель Баррозу, Комісар ЄС 
з питань розширення Штефан Фюле) заявляли про 
те, що вірять у майбутнє членство України в ЄС. 
Задля цього необхідно лише подолати бар’єри, які 
стосуються виконання Копенгагенських критеріїв 
(політичних, економічних та незалежних критеріїв).

Аналізуючи результати дослідження, прове-
деного соціологічною службою Центру Разум-
кова з 24 листопада по 1 грудня 2021 року мето-
дом інтерв’ю «обличчям до обличчя» за місцем 
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 проживання респондентів (у всіх регіонах України, 
за винятком Криму та окупованих територій Доне-
цької, Луганської областей), необхідно відзна-
чити, що ставлення громадян України до вступу до 
Європейського Союзу та НАТО є цілком позитив-
ним. Адже інтеграцію до ЄС підтримало 56% усіх 
опитаних, проти вступу виступили 26%. 

Якщо ж дивитись у регіональному розрізі, то за 
вступ до ЄС мали намір голосувати 79,5% жителів 
Заходу країни (10% проти в цьому ж регіоні), 59,5% 
жителів Центрального регіону (20% проти в цьому 
ж регіоні), 41% жителів Півдня (проти – 36%) і 35% 
Сходу (проти – 46%). Частка тих, хто мав намір 
голосувати за вступ до ЄС, зростає від 40% серед 
тих, кому 60 і більше років, до 73% серед тих, кому 
менше 30 років [5].

Загалом, вступ до ЄС відбувається в кілька ета-
пів: підписання Угоди про асоціацію; включення 
в офіційну програму розширення ЄС; подача 
заявки на вступ; переговорний етап та отримання 
статусу кандидата в члени ЄС; вступ до ЄС [4].

28 лютого 2022 року Київ подав заявку на вступ 
до Євросоюзу. 1 березня  Європарламент під-
тримав надання Україні статусу кандидата. А вже 
9 травня Єврокомісія отримала другу частину запо-
вненого «опитувальника» ЄС. В червні на саміті 
ЄС було ухвалено рішення стосовно надання 
Україні статусу кандидата на вступ до Євросоюзу.

Отримання Україною статусу кандидата на 
вступ до ЄС є поштовхом до внутрішнього рефор-
мування судової, соціально-економічної сис-
тем,  сприятиме залученню спеціальних фінан-
сових інструментів ЄС з підготовки до вступу 
та виступає потужним морально-психологічним 
стимулом для громадян України, які воюють за 
своє європейське майбутнє.

Важливість вступу є актуальною деякою мірою 
для Європи з міркувань утримання безпекового 
простору, оскільки Україна захищає східний фланг 
ЄС від російської агресії, забезпечуючи таким 
чином подальше існування формату ЄС [6].

Проте ілюзорне очікування офіційного Києва на 
швидке просування перемовин з Брюсселем запе-
речує позицію когорти членів ЄС (Австрії, Нідер-
ландів, Франції, Німеччини, Угорщини), які лобію-
ють для України, Молдови та Грузії формат нової 
європейської політичної спільноти (як незаверше-
ний проєкт Східної Європи).

Висновки. Інтеграція у європейський про-
стір залишається ключовим вектором розви-
тку української держави. Проте, незважаючи на 
прагнення посилити співпрацю, ЄС тривалий час 
ставився до України з великою обережністю. До 
того ж Російська Федерація активно застосову-
вала різноманітний інструментарій стримувань 
та противаг щодо євроінтеграційного вектора 
розвитку України. Відповідно, євроінтеграційний 
процес України з 1992 по 2014 рік характеризу-

вався циклічністю, невизначеністю, уповільне-
ними темпами розвитку, конфліктними ситуаці-
ями та нестабільністю.

Військова агресія РФ 2014 року, захоплення 
територій та застосування методів гібридної війни 
підштовхнули Українську державу до безальтерна-
тивного вибору європейського простору, ставши 
своєрідним драйвером європеїзації, що призвів 
до підписання Угоди про Асоціацію. Ухвалення ж 
змін до Конституції України 2019 року підтвердило 
європейську ідентичність Українського народу 
і незворотність європейського та євроатлантич-
ного курсу України. І хоча динаміка виконання 
Угоди про асоціацію була не надто оптимістичною 
через обсяги і терміни завдань та масштаб запла-
нованих реформ, представники ЄС неодноразово 
заявляли про підтримку щодо майбутнього член-
ства України.

Потужним каталізатором євроінтеграційних 
процесів України стала повномасштабна росій-
сько-українська війна, що розпочалася 24 лютого 
2022 року і яка, власне, й була спрямована на те, 
щоб унеможливити їх. Натомість Україна отри-
мала статус кандидата на вступ до ЄС, що стало 
додатковим морально-психологічний стимулом 
у боротьбі українського народу за своє європей-
ське майбутнє.
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The article analyzes the European integration process of modern Ukraine, presents its general 
characteristics. It was determined that despite the fact that integration into the European 
space remained a key vector of the development of the Ukrainian state, the European 
integration process of Ukraine was characterized by cyclicality, uncertainty, slow development 
rates, conflict situations and instability. Among the main reasons, we note the cautious 
position of the European Union towards Ukraine and the active use of various tools to curb 
this process by the Russian Federation.
The purpose of the article is to analyze the impact of Russian armed aggression on 
the European integration processes of Ukraine. The realization of the goal required 
the following tasks: general characteristics of the European integration process of modern 
Ukraine; coverage of the impact of the armed aggression of the Russian Federation on 
the improvement of Ukraine’s European integration positions. The definite goal involves 
the use of such methods as historical, analysis and synthesis.
The impact of the armed aggression of the Russian Federation on the improvement 
of Ukraine’s European integration positions is highlighted. It was the Russian aggression 
of 2014, the seizure of territories and the use of hybrid warfare methods that pushed Ukraine to 
the choice of the European space without alternative and led to the signing of the Association 
Agreement. And the adoption of amendments to the Constitution of Ukraine in 2019 confirmed 
the European identity of the Ukrainian people and the irreversibility of Ukraine’s European 
and Euro-Atlantic course. It is noted that despite the declared aspirations, the dynamics 
of the implementation of the Association Agreement was not too optimistic due to the scope 
and terms of the tasks, the scale of the planned reforms and their pace of implementation.
It is emphasized that the full-scale Russian-Ukrainian war, which began on February 24, 
2022, became a significant impetus for revitalizing Ukraine’s European integration processes. 
Being the “last” argument in the aspirations of the Russian Federation to restrain Ukraine, 
it instead significantly accelerated the process of obtaining the status of a candidate for 
joining the European Union. Despite certain difficulties, this became an additional moral 
and psychological stimulus in the struggle of the Ukrainian people for their European future.
Key words: European integration, Russian-Ukrainian war, hybrid aggression, aggressor 
state.
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Європейська практика боротьби з корупцією:  
досвід для України в рамках  
євроінтеграційних процесів

У цій статті здійснюється огляд різних практик країн Європи щодо боротьби 
з корупцією. Зокрема, у статті порівнюються особливості  низки країн ЄС у питанні 
подолання або зменшення корупційних дій з боку посадових осіб. Окрім цього, публі-
кація відображає деякі різновиди покарання корупціонерів за зловживання своїм служ-
бовим становищем. Зазначається, що Україні для ефективної боротьби з корупцією 
необхідно вивчити та використати досвід багатьох країн ЄС. Це значно сприятиме 
прискоренню євроінтеграції країни до Європейського Союзу, оскільки вирішення цієї 
проблеми є однією умов вступу України до цього співтовариства. Окремо варто виді-
лити практику щодо суттєвого подолання корупції у країнах Балтії, оскільки ці кра-
їни, як і Україна, є пострадянськими. З огляду на те, що більшість пострадянських 
країн перебувають у другій сотні списку «Індексу сприйняття корупції», то досвід 
країн Балтії для нас є досить важливим.
Метою статті є дослідження практики боротьби з корупцією у країнах Європи для 
запозичення її в українські реалії на шляху до євроінтеграції.
Під час написання статті використовувалися методи: компаративний, зокрема 
щодо порівняння особливостей у боротьбі з корупцією у різних країнах; інституцій-
ний щодо виокремлення антикорупційних органів у низці країн світу; функціональний 
щодо дослідження особливостей функціонування антикорупційних органів у практиці 
багатьох країн.
Головним результатом статті є аналіз різноманітних форм, методів та засобів 
боротьби з корупцією у Європі з можливим використанням їх в Україні на її євроінте-
граційному шляху. Зокрема, корисним для нас є: використання досвіду Нідерландів 
щодо виявлення потенційних корупціогенних сфер у взаємодії між державою та гро-
мадянином; декларування доходів високопосадовців та моніторинг їх з боку право-
охоронних органів, як у Німеччині, Латвії, Литві та Болгарії; впровадження програми 
захисту свідків, яку використовують Румунія та Словенія. 
Ключові слова: корупція, євроінтеграція, влада, посадовці, антикорупційні органи, 
відповідальність.
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Вступ. Євроінтеграція передбачає ефек-
тивну взаємодію держави та суспільства, у якій 
може повноцінно реалізовуватись кожна людина, 
яка визнається найвищою соціальною цінністю, 
а також вона вимагає відкритості та прозорості 
в ухваленні рішень від посадовців різних рівнів. 
Це все можливо лише у тому разі, коли країна має 
значний поступ та ефективність у боротьбі з коруп-
цією, яка в Україні має місце як на рівні органів 
державної влади, так і місцевого самоврядування. 
Проте наша країна не є винятком у такому стані 
речей, адже більшість країн на шляху до демокра-
тії проходять етап у боротьбі з корупцією і стають 
повноцінними учасниками європейського співтова-
риства. 

Україна як країна з поки що неусталеною демо-
кратією намагається довести, що ми гідні бути 
у сім’ї цивілізованих, демократичних європейських 
народів. На цьому євроінтеграційному шляху 
є низка бар’єрів, які країна має подолати. Одним 
з таких вагомих бар’єрів для України є ефективна 
боротьба з корупцією всередині країни. 

На цьому шляху країна перебуває понад десять 
років, проте хоч і маємо деякий поступ у вирішенні 
цієї проблеми, але останні п’ять з них ми знаходи-
мось у сталих межах 30–32 бали зі 100 [12]. 

Запровадження нових інститутів у боротьбі 
з корупцією, а також створення окремої та ціліс-
ної антикорупційної інфраструктури (САП, НАБУ, 
НАЗК тощо) хоч і має певний позитивний ефект, 
проте це не суттєво відображається на динаміці 
рейтингу країни у цій сфері. При цьому запрова-
дження таких інститутів заохочують і підтримують 
у європейському співтоваристві на шляху до євро-
інтеграції України.

З огляду на той факт, що країни здійснюють 
поступ у боротьбі з корупцією, проте не лише 
ми знаходимось на цьому шляху. Тому для ефек-
тивної боротьби з корупцією нам варто було б 
вивчити досвід країн Європи у подоланні цього 
явища.

Метою статті є дослідження практики боротьби 
з корупцією у країнах Європи для запозичення 
її в українські реалії на шляху до євроінтеграції. 
Завданнями є аналіз ключових аспектів досвіду 
у боротьбі з корупцією низки успішних країн 
Європи; виявлення тих форм і методів у боротьбі 
з корупцією за кордоном, котрі Україна могла б 
використати у своїй країні.

Під час написання статті використовувалися 
методи: компаративний, зокрема щодо порів-
няння особливостей у боротьбі з корупцією 
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у  різних  країнах; інституційний щодо виокрем-
лення антикорупційних органів у низці країн світу; 
функціональний щодо дослідження особливостей 
функціонування антикорупційних органів у прак-
тиці багатьох країн.

Результати. Однією з успішних країн, котрі виро-
били вдалий механізм у боротьбі з корупцією, який 
може бути цікавим Україні, є Естонія. Притому, що 
ця країна не створювала окрему антикорупційну 
інфраструктуру, боротьба з корупцією була досить 
успішною. Одним з ключових факторів такого успіху 
було бажання політичної еліти та суспільства подо-
лати це явище через відкриті та прозорі механізми 
функціонування державного апарату. Окрім того, 
успіху естонської моделі сприяло запровадження 
своєї мови на державних посадах, як наслідок, 
колишні радянські працівники позбулись своїх посад 
разом з їх корумпованими схемами, а на їхнє місце 
прийшли молоді, некорумповані естонці. У Естонії 
було запроваджено окрему програму «Відверта 
держава», яка охоплювала декілька міністерств 
у питанні ефективної взаємодії з громадськістю. 
Підняття ж естонської економіки дало можливість 
збільшити видатки на державний апарат і, відпо-
відно, збільшити зарплатню державним службов-
цям, що сприяло їх некорумпованості. Тобто естон-
ський досвід свідчить про те, що не обов’язково 
мати окрему спеціальну антикорупційну інфра-
структуру для подолання корупції в країні, досить 
мати зорієнтовану на подолання цього явища еліту, 
ефективну роботу діючих правоохоронних органів 
та активне громадянське суспільство [8].

Досвід Литви, навпаки, показує, що доцільно 
створювати окремі антикорупційні органи. Так, 
у цій країні було створено Спеціальну службу 
розслідувань, котра створюється президентом 
у взаємодії з парламентом, а також відповідальна 
перед цими органами. Така взаємна підзвітність 
зазначеної Служби перед найвищими виборними 
інституціями має на меті унеможливити вплив на 
неї з боку будь-якого посадовця, а також свідчить 
про те, що важливість боротьби з корупцією має 
найвищий державний рівень.

Досить успішною у подоланні та превенції 
щодо корупції є Фінляндія. На відміну від деяких 
країн ЄС, Фінляндія не створювала окремих анти-
корупційних органів, а делегувала повноваження 
з моніторингу та боротьби з корупцією двом поса-
довцям – Канцлеру юстиції та Парламентському 
омбудсмену [2, с. 358].

З огляду на той факт, що для запровадження 
та ефективного розслідування справ, пов’язаних 
з корупцією в органах державної влади та місце-
вого самоврядування, є саме повідомлення гро-
мадян, тому кожна країна створює та впроваджує 
власну програму захисту свідків.

Найбільш ефективні програми захисту свід-
ків, внаслідок повідомлення громадян про коруп-

ційні дії посадовців, є у Румунії, Словенії та Люк-
сембургу. Наприклад, у Румунії не розголошують 
особу, яка повідомила про корупційні дії того чи 
іншого посадовця до правоохоронних органів. Це 
закріплено на законодавчому рівні, щоб не відбу-
валася помста з боку посадовця щодо викривача. 
Окрім того, у Румунії існує Національний антико-
рупційний директорат, на якому здійснюють відбір 
і призначення незалежних Головного прокурора 
і слідчих [11].

Вагомим чинником у розслідуванні корупційних 
дій посадовців є дослідження їх декларацій про 
активи та борги. Наприклад, у Латвії вивченням 
активів займається такий спеціальний держав-
ний орган, як Бюро попередження та боротьби за 
корупцією. У Болгарії таку функцію виконує Офіс 
аудиту, котрий зберігає такі декларації посадовців. 
У Литві  існує Комісія з етики, до якої посадовці 
подають свої декларації [2].

Для того щоб не перевантажувати відповідаль-
ний орган другорядними справами, лише декла-
рації посадовців найвищого рівня, а також тих, де 
ризик корумпованих дій є найвищим, перебувають 
на розгляді у відповідних Комісіях, Бюро, Офісах. 
У всіх інших, менш вагомих і більш чисельних 
випадках, такого роду справи перебувають на роз-
гляді у поліції. 

У багатьох країнах окремий орган здійснює 
обвинувачення підозрюваної особи у корупції. Це 
не завжди антикорупційна прокуратура. Так, у Хор-
ватії є окремий орган, а саме Офіс протидії коруп-
ції та організованій злочинності, котрий наділений 
окремими повноваженнями і займається обви-
нуваченням посадовців у корупції. З 2015 року 
у боротьбі з корупцією до цього Офісу доєдналися 
представники з Міністерства юстиції, європейських 
та закордонних справ, економіки та державного 
управління, Верховного суду та інших неурядо-
вих установ та організацій [2]. При цьому відпові-
дальність за корупційні правопорушення належить 
у Хорватії до тяжких злочинів.

Якщо уповноважена особа, котра обіймає ту 
чи іншу посаду, має недоторканність, то у такому 
випадку вона може її позбутися, якщо це підтри-
має парламент за поданням відповідного антико-
рупційного органу. 

Окрім слідчих дій у боротьбі з корупцією, досить 
важливо її упереджувати та проводити профілак-
тику, починаючи з виховання молодого покоління. 
Так, у Литві існує Спеціальна служба розсліду-
вання, котра створює навчальні матеріали для 
закладів освіти з міркувань попередження коруп-
ційних дій у майбутньому. Крім того, у Литві ство-
рені внутрішні відділи для профілактики коруп-
ційних правопорушень на рівні органів державної 
влади та місцевого самоврядування.

У країнах Балтії, зокрема у Литві та Латвії, анти-
корупційні органи мають право на висунення про-
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позицій щодо перегляду законів, котрі стосуються 
їхньої діяльності. 

Для якісної роботи антикорупційних органів 
необхідним є залучення різного роду ресурсів 
задля ефективного їх функціонування. Так, окрім 
необхідних фінансових видатків на антикорупційну 
інфраструктуру, потрібно залучати фахівців не 
лише з правоохоронної сфери, а різного роду спе-
ціалістів (програмістів, фінансових та економічних 
експертів тощо).

Окрему увагу варто приділити інституції, яка 
встановлює остаточне рішення у змагальному 
процесі щодо (не)вини підозрюваної у корупцій-
них діях посадової особи – суду. Так, деякі країни 
створюють окремий антикорупційний суд для поді-
бних справ, проте більшість країн посилює про-
зорість чинної судової системи. Наприклад, окре-
мий антикорупційний суд має Словаччина, котра 
наділила цей інститут необхідними повноважен-
нями та ресурсами. Це все дозволяє словацькому 
антикорупційному суду досить швидко та ефек-
тивно ухвалювати вироки стосовно підозрюваних 
у корупції посадовців [8].

Окремі антикорупційні суди існують зі спеціаль-
ними повноваженнями у Франції. Так, зазначені 
суди здійснюють як слідчу функцію, так і безпосе-
редньо судову. Вони взаємодіють з різними інсти-
туціями (митними, податковими, фінансовими 
тощо) як у межах своєї країни, так і з іншими [8].

Оскільки правоохоронці керуються у діяльності 
виключно чинним законодавством своєї країни, 
тому для розуміння практики у боротьбі з коруп-
цією варто розуміти особливості правової сфери 
тієї чи іншої країни та міжнародного співтовари-
ства загалом.

Так, найбільш відомим і найвагомішим договором 
щодо запобігання корупції є Конвенція ООН щодо 
корупції (31 жовтня 2003 року). Відповідно до неї 
держави-учасники цієї Конвенції мають адаптувати 
своє національне законодавство до її положень.

Однією з найбільш успішних європейських 
країн щодо подолання корупції є Данія. Маючи 
прозорість у діях державних органів, свободу ЗМІ 
та активне громадянське суспільство тощо, це все 
спричинює позитивний досвід у боротьбі та профі-
лактиці корупції та високі показники в антикоруп-
ційному рейтингу [3].

Ще одним з успішних прикладів у боротьбі 
з корупцією є Франція. Значну роль французи 
приділяють превентивному складнику щодо уне-
можливлення корумпованих дій з боку посадовців. 
Окрім того, законодавство Франції досить чітко 
визначає учасників виборчого процесу та їх роль 
у ньому, що сприяє зменшенню рівня корупції на 
політичному полі. Проте французька модель спи-
рається більше на адміністративне, ніж на кримі-
нальне законодавство щодо покарання за коруп-
ційні правопорушення, оскільки акцент державної 

політики полягає більше у недопущенні, ніж у пока-
ранні [2].

Досить успішний поступ у боротьбі з корупцією 
відбувся у Словаччині. Так, у цій країні було запро-
ваджено: оприлюднення інформації про наявність 
власності серед посадовців; санкції за порушення 
фінансового закону щодо політичних партій; про-
зоре фінансування політичних партій; доступність 
для громадськості регулярних звітів про фінансове 
становище політичних партій; інформацію про при-
чини зловживання владою політиками або пред-
ставниками державної влади [2].

Окремо можна виділити Закон «Про боротьбу 
з хабарництвом» (UK Bribery Act/UKBA) у Великій 
Британії, що набрав чинності 1 липня 2011 року, 
котрий має досить широку сферу застосування. 
У цьому законі йдеться про підкуп іноземних поса-
дових осіб, якими визнаються як власне іноземні 
посадові особи, так і працівники іноземних органів 
державної влади, публічні міжнародні організації 
або їх представники. Саме у зв’язку з набранням 
чинності UKBA компаніям, у тому числі й україн-
ським, необхідно приділяти особливу увагу спосо-
бам мінімізації корупційних ризиків. Під дію UKBA 
підпадають усі компанії, зареєстровані всередині 
країни, а також ті, які повністю або частково ведуть 
свій бізнес на її території. Що мається на увазі під 
«частковим веденням бізнесу» є питанням досить 
дискусійним. Більшість експертів стверджують, 
що наявність представництв, філій або інших від-
окремлених підрозділів на території Великобрита-
нії є достатнім для поширення юрисдикції UKBA 
на таку компанію. Отже, якщо українська компа-
нія здійснює свою діяльність хоча б частково на 
цій території, то на неї поширюється дія положень 
UKBA, а отже, й відповідальність за вчинення пра-
вопорушень, передбачених цим законом [9].

Досить цікавим та ефективним є досвід 
у боротьбі з корупцією у Нідерландах. Так, у цій 
країні почали вивчати та стежити за тими сфе-
рами відносин між громадянином та державою, де 
може бути корупційний складник. Для цього ство-
рюється окрема група експертів, аналітиків, нау-
ковців тощо, котрі збирають та аналізують  дані, 
а також стежать за тією сферою, яка потенційно 
є корупціогенною, і встановлюють над нею контр-
оль. У разі якщо чиновника спіймано на хабарі, то 
його позбавляють посади, всіх соціальних пільг, 
а також можливості працювати надалі в усіх дер-
жавних органах [15].

Вагомим у сфері превенції корупції є моніто-
ринг фінансових операцій серед чиновників Німеч-
чини. Особливістю цієї країни є те, що вона ство-
рює реєстр корумпованих фірм, котрі не можуть 
далі виконувати будь-які державні замовлення, 
а також стають під пильний нагляд правоохорон-
них органів. Також у Німеччині банки зобов’язані 
правоохоронцям надавати інформацію про 
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 операцію з  грошима у сумі понад 20 тис. марок 
та пред’являти посвідчення особи у разі внеску 
у банк суми понад 50 тис. марок [4].

Висновки. Таким чином, досвід низки країн 
у боротьбі з корупцією свідчить про те, що вони 
використовують як власну практику, так і впро-
ваджують кращі зразки інших країн. Процес вдо-
сконалення боротьби з корупцією постійно пере-
буває у динаміці. Україна не є винятком у цьому 
процесі. Хоча наша країна вже зробила певний 
поступ у боротьбі з корупцією, проте для нас може 
бути цікавим використання досвіду низки успішних 
країн: Нідерландів щодо виявлення потенційних 
корупціогенних сфер у взаємодії між державою 
та громадянином; Німеччини, Латвії та Болга-
рії, зокрема у аспекті декларування доходів та їх 
витрат серед високопосадовців, а також їх моні-
торинг з боку правоохоронних органів; Румунії 
та Словенії щодо впровадження програми захисту 
свідків; Литви, зокрема в аспекті реалізації полі-
тики профілактики хабарництва, починаючи вихо-
вувати молоде покоління у закладах освіти в дусі 
порядності та відкритості.
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This article provides an overview of various practices of European countries in the fight against 
corruption. In particular, the article compares the peculiarities of a number of EU countries 
in the issue of overcoming or reducing corruption by officials. In addition, the publication 
reflects some types of punishment of corrupt officials for abusing their official position. It is 
noted that Ukraine needs to study and use the experience of many EU countries in order to 
fight corruption effectively. This will significantly contribute to the acceleration of the European 
integration of the country into the European Union, since the solution of this problem is one 
of the conditions for Ukraine’s entry into this community. Separately, it is worth highlighting 
the practice of significantly overcoming corruption in the Baltic countries, since these 
countries, like Ukraine, are post-Soviet. Considering the fact that most of the post-Soviet 
countries are in the second hundred of the “Corruption Perception Index”, the experience 
of the Baltic countries is quite important for us.
The purpose of the article is to study the practice of fighting corruption in European countries 
in order to borrow it from Ukrainian realities on the way to European integration. During 
the writing of the article, the following methods were used: comparative, in particular, regarding 
the comparison of features in the fight against corruption in different countries; institutional, 
regarding the separation of anti-corruption bodies in a number of countries of the world; 
functional, regarding the study of the peculiarities of the functioning of anti-corruption bodies 
in the practice of many countries.
The main result of the article is the analysis of various forms, methods and means of fighting 
corruption in Europe with their possible use in Ukraine on its European integration path. In 
particular, it is useful for us to: use the experience of the Netherlands in identifying potential 
areas of corruption in the interaction between the state and the citizen; declaration of incomes 
of high-ranking officials and their monitoring by law enforcement agencies, as in Germany, 
Latvia, Lithuania and Bulgaria; implementation of the witness protection program used by 
Romania and Slovenia.
Key words: corruption, European integration, power, officials, anti-corruption bodies, 
responsibility.
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Концепт «євроінтеграція»:  
історико-політологічний дискурс

Статтю присвячено концептуальному аналізу поняття «євроінтеграція» з метою 
виокремлення як актуальності, так і важливості зазначених напрямів і підходів до 
розуміння темпоральної змінюваності змісту й цілей у політиці. З’ясовано чинники 
зародження та розвитку концепту, ідейно-теоретичне обґрунтування мети, цілей 
і напрямів політики євроінтеграції, що сформували сутність концепту «євроінте-
грація»; проаналізовано форми й підходи різних теоретичних напрямів формування 
європейської інтеграції. Доведено, що в основі об’єднаної після Другої світової війни 
Європи ХХ ст. міститься теза про спільну загальноєвропейську ідентичність 
та значний економічний потенціал для інтеграції європейських держав. Європейські 
культура, ідентичність, цінності, спадок завжди є пріоритетом у публічних диску-
сіях як аргумент на користь безапеляційної єдності Європи. Проаналізовано різний 
спектр теорій європейської інтеграції, які є важливими в умовах сучасних європей-
ських практик, зокрема федералізм і неофедералізм, функціоналізм та неофункціона-
лізм, інституціоналізм, міжурядовість (інтерговернменталізм). На основі проаналізо-
ваних фактів та теоретичного базису зроблено висновок про навздогінний характер 
концептуалізації євроінтеграційних процесів. Попри те, що наукове обґрунтування 
європейської інтеграції спирається на теорії міжнародних відносин та інтеграції, 
концептуальні сценарії і підходи до визначення стану й перспектив розбудови Євро-
пейського Союзу виходять із практики розвитку наднаціональної спільноти, стосун-
ків між країнами-членами, запиту нерезидентів щодо розширення меж Європейського 
Союзу. Підкреслено, що описані теоретичні моделі, які формують концепт, об’єднує 
пріоритетність економічного складника, позаяк саме економічні рушії, утілені в ідеї 
спільного ринку та інших преференцій для держав – членів Європейського Союзу, 
мотивували учасників спільноти консолідувати зусилля задля укріплення позиції 
Європейського Союзу, його розвитку, а часом і простого збереження. З’ясовано, що 
головним констатуючим висновком є зміна євроінтеграційної сутності саме в кон-
тексті трансформації принципу цілепокладання: від об’єднання заради монопольного 
панування через ідею миру, прагнення економічної самодостатності та конкуренто-
спроможності до пошуку шляхів збереження цілісності Європейського Союзу і марке-
рів його ідентичності.
Ключові слова: концепт, теорія політики, теорії міжнародних відносин, євроінте-
грація, історико-політологічний дискурс, методологія політичної науки.

Вступ. Ідея європейської інтеграції не є новою. 
Протоєвроінтеграційні (силові) практики спостері-
галися в політиці імперського Риму; відверто сило-
вими були спроби об’єднання Європи Наполеоном 
Бонапартом, В. Леніним, А. Гітлером, Й. Сталіним. 
До ідеї об’єднання Європи зверталися мислителі 
Ж.-Ж. Руссо, І. Кант та інші. Проте об’єднання 
Європейського континенту, яке привело до ство-
рення Європейського Союзу (далі – ЄС) у сучас-
ному форматі, можна назвати найбільш успішною 
та найбільш досліджуваною спробою європейської 
інтеграції. Тому вивчення євроінтеграційних про-
цесів є перспективним напрямом розвитку науко-
вої дискусії як на світовому, так і на регіональному 
рівнях та має спиратися на потужну теоретико-
методологічну базу.

Проблеми європейської інтеграції знайшли відо-
браження в роботах таких зарубіжних науковців 
минулого й сучасності, як Е. Балладюр, Б. Блоед, 
Ш. Браун Уеллс, Х. Валлас, М. Гілберт, Д. Дай-
нен, Р. Дарендорф, Т. Джудт, К. Дойч, У. Лак’єр, 
Л. Ліндберг, Д. МакКормік, Д. Маркуан, А. Мілвард, 
Д. Мітрані, Ж. Моне, А. Моравчік, Д. Най, Дж. Пін-
дер, Б. Росамонд, А. Спінеллі, А. Стааб, П. Тейлор, 
Е. Хаас, Ю. Хабермас, С. Хікс, У. Хічкок, С. Хофф-

ман, С. Шайнгольд, Ф. Шіммельфеніг, Ф. Шміттер, 
Х. Шульц та інші. Водночас теоретико-методоло-
гічні аспекти дослідження набули свого відобра-
ження у працях українських політологів, істориків, 
економістів, з-поміж яких – М. Басараб, А. Береза, 
Н. Буренко, Н. Гордіюк, В. Дем’янець, Д. Дубов, 
В. Дуткевич, Л. Кіцила, І. Коваль, О. Ковальова, 
С. Кондратюк, В. Копійка, А. Костенко, Ю. Палаг-
нюк, В. Панова, О. Полтораков, О. Семенюк, 
О. Снигір, Р. Філоненко, О. Яніна, Л. Ярова, М. Баг-
мет, І. Березовська, Т. Герасимчук, С. Євагелос, 
В. Завадський, Є. Кіш, О. Лященко, А. Мартинов, 
І. Тодоров та інші.

Отже, концепт «євроінтеграція» є багатоаспек-
тним із позицій політологічного дискурсу, при цьому 
він залишається предметом та об’єктом постійних 
наукових досліджень. Водночас є необхідність 
продовження наукових розробок із зазначеної 
наукової проблеми. Відтак метою статті є аналіз 
ретро-політологічного дискурсу змісту, специфіки 
та перспектив концепту «євроінтеграція».

Досягнення цієї мети передбачає вирішення 
таких взаємопов’язаних завдань: з’ясувати чин-
ники зародження й розвитку ідейно-теоретичного 
обґрунтування мети, цілей і напрямів політики 
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євроінтеграції, що сформували сутність концепту 
«євроінтеграція»; проаналізувати форми та під-
ходи різних теоретичних напрямів формування 
європейської інтеграції.

Методи дослідження. Методологічна рамка 
дослідження спирається на застосування синерге-
тичного методу, а ретроспективно-політологічний 
аналіз застосовано для розкриття змісту ключових 
періодів науково-теоретичного осмислення про-
блематики євроінтеграції.

Результати. Вважається, що приблизно з XIV 
ст. бере початок історія формування європейських 
проєктів, які орієнтувалися, зокрема, на посилення 
національної державності, вирішення суперечки 
між світською і духовною владою, пошук союзни-
ків та однодумців у досить закритому ще просторі 
міждержавних відносин. Так, проєкт французь-
кого правника П. Дюбуа (початок XIV ст.) полягав 
у формуванні «собору» за участю світської знаті 
та католицьких князів для недопущення конфлік-
тних ситуацій і спільного арбітражу для вирі-
шення вже існуючих суперечок. Мета об’єднання 
французьких феодалів міститься в назві трак-
тату П. Дюбуа «Припинення війн та суперечок 
у королівстві Франції» [4]. Схожі ідеї об’єднання 
виникали в італійських мислителів Д. Аліг’єрі 
та Е. Пікколаміні (кінець ХІV–ХV ст.), а також 
у чеського державника І. Подебрада, який у праці 
«Трактат про встановлення миру у світі християн-
ському» [2, с. 107] структурував та описав увесь 
план об’єднання Європи, виділивши статут орга-
нізації європейських держав, яка в перспективі 
могла трансформуватися у всесвітнє об’єднання. 
Французький герцог М. Сюллі у трактаті «Великий 
проєкт» (початок ХVІІ ст.) передбачав створення 
європейської конфедерації у складі 15 рівносиль-
них держав, якими керували би шість регіональних 
рад із центрами в найбільших містах «союзних 
територій». Ієрархічно над радами мала розмісти-
тися «Всехристиянська рада» із 40 представників 
від кожної держави-учасниці [5, с. 48]. Така тен-
денція знайшла віддзеркалення у працях мислите-
лів ХVІІ–ХІХ ст. (Ш. Сен-П’єра, В. Пенна, І. Канта). 
У праці «До вічного миру» І. Кант висловив думку 
про необхідність створення інституту громадян-
ства об’єднаних держав у форматі федерації. 
Саме така конфігурація міждержавних відносин 
дасть змогу уникнути збройних конфліктів. Із цього 
постає продовження традиції вбачати в об’єднанні 
країн миротворчу мету. У ХІХ ст. французький мис-
литель А. де Сен-Сімон доповнив політичне під-
ґрунтя федералізму виміром індустріального роз-
витку Європи [5, с. 50–51].

В основі об’єднаної після Другої світової війни 
Європи ХХ ст. міститься теза про спільну загаль-
ноєвропейську ідентичність та значний економіч-
ний потенціал для інтеграції європейських держав. 
Європейські культура, ідентичність, цінності, спадок 

завжди є пріоритетом у публічних дискусіях як аргу-
мент на користь безапеляційної єдності Європи.

Р. Шуман, один з ідеологів об’єднаної Європи, 
писав про загальноєвропейські ментальні зміни, 
які відбулися після Другої світової війни. Зокрема, 
він зазначав: «Щаслива або нещасна доля одного 
народу вже не може лишити всі інші народи бай-
дужими. Думаючий європеєць уже позбавлений 
макіавеллістської радості з приводу негараздів 
сусіда: у нас спільна доля, тому удачі й негаразди 
сусідів тепер стосуються кожного… Кожна євро-
пейська країна на рівні інстинктів має відчувати 
свою включеність у спільні зв’язки та залежності, 
адже тільки так Європа здатна відстоювати свої 
інтереси перед ворожими коаліціями, які загрожу-
ють усій цивілізації» [16, с. 64–65]. Пріоритетність 
об’єднання Європи автор також аргументував зне-
вірою в ефективності Організації Об’єднаних Націй 
у протистоянні глобальним загрозам.

Із числа теорій європейської інтеграції, які 
є важливими в умовах сучасних європейських 
практик, можна виокремити федералізм і неофе-
дералізм, функціоналізм та неофункціоналізм, 
комунікативізм, інституціоналізм, міжурядовість 
(інтерговернменталізм) тощо.

Теорія федералізму й неофедералізму (її 
прибічниками є П. Дюкло, Д. Елезер, А. Етціоні, 
Ж. Монне, Ч. Пентланд, Д. Сіджанськи, А. Спінеллі, 
Е. Уістріч, К. Фрідріх) найчастіше знаходила від-
гуки в дослідників і розробників ідей євроінтегра-
ції. Хоча офіційно Європейський Союз не був та не 
є федерацією, однак спільнота дотримується клю-
чових принципів федералізму: дуалізму суверені-
тетів, автономії держав-членів та їх участі в ухва-
ленні загальних рішень. Ще низку принципів було 
закріплено Маастрихтським договором, зокрема 
щодо відсутності внутрішніх кордонів, обігу спіль-
ної валюти, принцип субсидіарності тощо [19]. 
Сутність федералізму як течії зумовлює уявлення 
про його мету в контексті європейської інтеграції, 
а саме формування сталої структури та системи 
взаємодії держав на засадах взаємної вигоди і від-
повідальності з урахуванням певної автономії чле-
нів організації. На думку федералістів Ж. Монне 
та П. Дюкло, метою інтеграції є створення союзу 
людей у межах однієї політичної площини, нато-
мість Д. Елезер, А. Спінеллі та К. Фрідріх припус-
кали розвиток національної держави до масштабу 
наднаціональної [11; 17]. Американський політолог 
Ч. Пентланд називає кінцевою метою федераліс-
тів створення на засадах централізації та пере-
дачі політичних повноважень на найвищий рівень 
наднаціонального суб’єкта міжнародних відносин. 
При цьому науковець розкриває змістовні маркери 
федералістського підходу, а саме: соціологічний, 
що зумовлений соціальною активністю людей, 
та конституційний як засіб пом’якшення централі-
зованих дій держави [13, с. 146–150].
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Теорія функціоналізму та неофункціоналізму (її 
прибічниками є Р. Вульф, Р. Кеохейн, Л. Ліндберг, 
Д. Мітрані, Д. Най, П. Тейлор, Е. Хаас, С. Шайн-
гольд, Ф. Шміттер) інтерпретує міжнародну інте-
грацію як процес поступового переходу від тра-
диційної міждержавної системи відносин до 
функціональної спільноти з перерозподілом влад-
них повноважень, їх делегуванням від держави до 
наддержавної деполітизованої структури з високим 
рівнем функціональної ефективності [10]. Таке сві-
тоглядне бачення інтеграційних процесів виключає 
деполітизованість взаємодій і не може бути обме-
жене співпрацею виключно експертів без політиків. 
Також Д. Мітрані доводив недоцільність федера-
тивного устрою чи континентального управління, 
оскільки вважав федерацію статичним, штучним 
і територіально обмеженим утворенням, натомість 
акцентував на актуальних нині впливах міжнарод-
них організацій, мережі яких у наш час здійснюють 
динамічну трансформацію міжнародних відносин. 
Неофункціоналізм як відповідь на прогалини у кла-
сичній федералістській концепції та на претензії до 
функціоналістської течії передбачає низку концеп-
туальних змін: осмислення держави як арени, що 
слугує діяльності соціальних суб’єктів у реалізації 
власних інтересів; міжнародні відносини розгляда-
ються як взаємодія соціальних акторів, а не як між-
державні ігри; виникнення регіональної інтеграції 
розглядається як наслідок перспективності надна-
ціональних інституцій проти національних.

У контексті концепції «переливів» Е. Хааса про-
грес інтеграції можуть представляти три елементи: 
«технічний/функціональний перелив» як процес, 
за допомогою якого співробітництво в одній сфері 
буде вимагати подальшого співробітництва в іншій 
сфері; «політичний перелив» як зміна в очікуван-
нях і діях суспільства через нову політику на євро-
пейському рівні; «географічний перелив» як прояв 
впливу ЄС на країни, що не є членами спільноти, 
наприклад прагнення інтегруватися як спосіб 
наблизитися до показників економічно спромож-
них держав – членів ЄС [8, с. 170].

Проведений аналіз дає змогу зробити висно-
вок, що метою євроінтеграції в контексті теорії 
неофункціоналізму є створення такої системи 
взаємодії і зв’язків між суб’єктами євроінтеграції, 
яка сприятиме розширенню її меж, поглибленню 
галузевого співробітництва та включенню до про-
цесу нових еліт із наділенням їх відповідальністю 
за наслідки й ефективність інтеграційного поступу.

Представники інтерговернменталізму підкрес-
лювали інтеграційну роль національної держави 
та стверджували, що вона не втрачає актуаль-
ності через євроінтеграцію. Зокрема, британський 
історик А. Мілвард наголошував на тому, що саме 
національні держави були провідними акторами 
європейської інтеграції, а делегування частини 
суверенітету ніяк їх не ослабило. Більше того, 

на думку вченого, у деяких сферах політики дер-
жави – члени ЄС зацікавлені в об’єднанні сувере-
нітетів [9].

Міжурядовий підхід розкриває зміст періо-
дів радикальних змін у ЄС: збіг інтересів урядів 
країн-членів зумовлює прогрес, конфлікт цих 
інтересів уповільнює інтеграційні процеси. Відтак 
міжурядова комунікація, переговори та інституці-
ональні взаємодії поліпшують стан розвитку всієї 
спільноти.

Саме міжурядовий підхід підводить нас до важ-
ливого маркера цілепокладання євроінтеграційних 
процесів – прагнення консолідації цілей членів 
спільноти. Згідно з ним метою євроінтеграції є кон-
солідація цілей усіх її учасників. Як результат – 
більша сталість організації, менші ризики конфлік-
тності, прогрес у провадженні спільної політики.

Теорія ліберального міжурядового підходу 
Е. Моравчика визначає процес європейської інте-
грації як «дворівневу гру», учений робить висновок 
щодо політичної та економічної конвергенції трьох 
потужних і впливових держав – членів ЄС, а саме 
Німеччини, Франції і Великої Британії, реалізація 
інтересів яких є ключовим чинником євроінтегра-
ції [12, с. 482–498]. Водночас автор наголошує на 
пріоритеті у формуванні загальних інтересів дер-
жав – членів ЄС за внутрішньополітичними проце-
сами, а не наднаціональними інститутами.

Теоретики інституціоналізму та неоінституціо-
налізму (К. Армстронг, С. Балмер, Р. Коен, П. Пір-
сон) наголошують на важливості ролі інститутів 
у здійсненні політики євроінтеграції. Вони вва-
жають, що інституціональний вибір, зроблений 
у минулому, може зберігатися або бути заблокова-
ним, визначати поведінку акторів у майбутньому. 
Інститути своєю чергою здатні чинити спротив 
змінам [15, с. 437–438]. Це зумовлено частковою 
автономією наднаціональних інститутів, обме-
женістю часового горизонту політичних лідерів, 
а ще ефектом «непередбачених наслідків» інте-
граційних рішень як результату складних взаємо-
дій у межах ЄС. Як вважає П. Пірсон, такі чинники 
сприяють ситуації, коли створені інститути лише 
частково підпорядковуються національній еліті 
країн – членів ЄС, а їх розвиток часто залежить 
від взаємодії всередині наднаціональної бюрокра-
тії [14, с. 123–163].

Загалом можна виокремити два умовні підходи 
до євроінтеграції: «мінімалістський» і «максима-
лістський». Для першого характерне прагнення 
утворення федералістського устрою за прикла-
дом США, а другий вважає пріоритетним співро-
бітництво держав Європи у форматі економічного 
союзу [18].

Змінюваність процесів, які відбуваються в полі-
тичному ландшафті Європи та світу, зумовлює 
появу нових концептуальних напрямів, а також 
розширює межі інтересів та організаційних взаємо-



37

  ЄВРОІНТЕГРАЦІЯ

дій уже існуючих. Серед концепцій, які дають мож-
ливість виокремити змістовну інтерпретацію цілей 
європейської інтеграції, варті уваги концепція 
«гнучкої євроінтеграції» та похідні від неї (В. Брант, 
Р. Дарендорф, Дж. Мейджер, Л. Тіндеманс), кон-
цепції «Європи концентричних кіл» та «змінної 
геометрії» (Е. Балладюр, Ж. Делор, А. Жюппе, 
Ж. Ширак), концепція «Великої Європи» (М. Емер-
сон, Х. Солана, Д. Тренін), концепція «європейської 
конфедерації» (Ф. Міттеран) тощо. До змісту «гнуч-
кої євроінтеграції» входять концепції «Європи різ-
них швидкостей» та «Європи à la carte» («Європа 
на свій розсуд») тощо [1, с. 104–109]. Гнучка інте-
грація засновується на динамічних внутрішніх 
і зовнішніх нюансах, які корелюють аспекти права, 
свободи, волі, вибору, спроможності й можливості. 
Концепт «Європи різних швидкостей» дав початок 
сучасному сценарію євроінтеграції – «консолідації 
ЄС», який так само передбачає оптимізацію діючих 
процесів і повноважень, зокрема, у напрямі подо-
лання криз та запобігання можливій їх появі. Проте 
час не просто виявив закономірність слабких місць 
об’єднаної Європи, а довів, що різні швидкості – це 
не лише про нових членів ЄС, які тільки-но дося-
гли відповідності критеріям вступу, а й про «стару» 
Європу, котра потребує модернізації і переосмис-
лення цілей ЄС та свого місця в ньому.

Інший напрям – концепції «Європа змінної гео-
метрії» та «сходинкової інтеграції» (Ж. Деллор, 
Е. Балладюр) – запропонований наприкінці 80-х рр. 
ХХ ст. Зокрема, Е. Балладюр характеризував орга-
нізаційну структуру ЄС як нестабільне об’єднання 
національних інтересів і наднаціональних органів, 
у зв’язку із чим пропонував перегрупувати країни 
за такими показниками: а) політичні та правові 
інтереси всіх членів; б) відсталі за соціально-еко-
номічним розвитком країни; в) чинники співробіт-
ництва та взаємодії сусідніх країн [3, с. 40–45]. 
Е. Балладюр наполягав на утворенні навколо кон-
солідованого «ядра» Європейського Союзу різних 
зон співробітництва, глибина інтеграції яких послі-
довно зменшується.

Головним змістом концепції «Велика Європа» 
є актуалізація питання європейської ідентичності, 
спільного культурного простору, який буде розши-
рений шляхом так званої європеїзації та не ототож-
нюватиметься із суто Європейським континентом. 
Саме європеїзація є своєрідною альтернативою 
євроінтеграції: метою першої є процес політичних, 
економічних і соціальних перетворень, а другої – 
вступ до ЄС. Поняття «Велика Європа» вже у ХХІ 
ст. було введене в науковий обіг англійським нау-
ковцем М. Емерсоном, який залучив до неї всі кра-
їни Європи та Азії в межах євразійського суперкон-
тиненту, оскільки переконаний у спільності для них 
питань стратегічної безпеки, політичних ідеологій, 
соціально-економічних проблем і культурних цін-
ностей [6]. Таке непросте геополітичне утворення 

автор пропонував упорядкувати в межах чотирьох 
моделей: 1) системи «центр – промені», яка перед-
бачає двосторонні відносини між лідером та іншими 
державами; 2) системи «павутини», яку утворюють 
послідовні концентричні кола держав, що оточують 
лідера, а багатосторонні відносини здійснюються 
в межах кожного кола; 3) системи «матриця», для 
якої характерні роз’єднані відносини між лідером 
та комплексним регіоном, що залежать від сфери 
політики держави; 4) системи «кубик Рубіка», яка 
тотожна попередній, однак передбачає більше ніж 
одного лідера. Навіть у межах визначених моде-
лей роль центру переважно належить Європей-
ському Союзу, а що ж до Ближнього Сходу, то тут 
перспективою може стати або модель «кубика 
Рубіка» з провідною роллю США/ЄС/Росії, або 
формування другорядного чи символічного впливу 
більш слабких центрів [7].

Зрозуміло, що для реалізації ідей, викладених 
у цих концепціях, необхідне правове та структурно-
функціональне забезпечення стратегії розвитку 
ЄС. Констатуючи свій погляд на євроінтеграцію, 
американський політолог Ф. Шміттер прогнозу-
вав, що чинна європейська система буде замінена 
федеративним або частково конфедеративним 
устроєм.

Отже, цілі й напрями концепту «євроінтеграція» 
можна звести до таких показників:

1) щодо можливості та доцільності централі-
зувати чи децентралізувати ЄС. Ідеться про чітке 
структурування ЄС із виокремленням «ядра», або 
«центру», який би визнавався всіма учасниками 
спільноти та мав відповідний управлінський потен-
ціал, високі показники розвитку й перспективи ста-
більного функціонування;

2) щодо впровадження системи міждержавних 
відносин, глибокої інтеграції політичного та еконо-
мічного управління задля підвищення рівня авто-
номії ЄС на світовій арені. І тут автономія зумов-
люється федералізацією спільноти, формуванням 
єдиного організму – учасника геополітичних і тор-
говельно-економічних процесів;

3) щодо європейської ідентичності, зокрема 
культурно-цивілізаційної, пошук та спільне визна-
ння якої і є запорукою об’єднання Європи. Тут 
успішність організаційної структури, компроміс-
ність у співвідношенні національного й наднаціо-
нального визначалася саме культурним штамом, 
а відтак і історичною традицією інституціонального 
виміру управління.

Такий напрям визначення цілей євроінтеграції 
разом із перспективністю має й ризики: з одного 
боку, об’єднана Європа володіє потенціалом до 
розширення кордонів, які відчутно переважа-
ють над межами сучасного ЄС, а з іншого – така 
перспектива включає також ті країни, які або не 
відповідають чинним критеріям вступу до ЄС, 
або тривалий час із різних причин взагалі були 
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 дистанційованими та навіть ворожими до цього 
наднаціонального утворення.

Висновки. Унаслідок проведеного дослідження 
вважаємо за доцільне надати декілька важливих 
висновків, які концептуалізують цілі й напрями 
європейської інтеграції:

1) концептуалізація євроінтеграційних процесів 
має навздогінний характер. Попри те, що наукове 
обґрунтування європейської інтеграції спирається 
на теорії міжнародних відносин та інтеграції, кон-
цептуальні сценарії і підходи до визначення стану 
й перспектив розбудови ЄС виходять із практики 
розвитку наднаціональної спільноти, відносин між 
країнами-членами, запиту нерезидентів щодо роз-
ширення меж ЄС;

2) ключовим елементом і змістовною цінністю 
поняття «європейська інтеграція» є саме інтегра-
ційний компонент, який уособлює як процес, так 
і формат відносин;

3) європейськість інтеграції означає територі-
альні межі та кінцеву мету з прив’язкою до конкрет-
ного наднаціонального утворення. Водночас варто 
зважати на те, що проаналізовані теорії можуть 
бути застосовані також для інкорпорації до інших 
міждержавних об’єднань, галузевих союзів тощо.
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The article is devoted to the conceptual analysis of the concept of “European integration” 
with the purpose to highlight both the relevance and importance of the specified directions 
and approaches for understanding the temporal variability of the content and goals in politics. 
It looks at the emergence and development of the concept, the ideological and theoretical 
justification of the purpose, goals and directions of the European integration policy, 
which formed the essence of the concept “European integration”; it analyzes the forms 
and approaches of various theoretical directions of the formation of European integration. 
It is proved that the basis of the united Europe of the 20th century after the Second World 
War contains the thesis of a common European identity and a significant economic potential 
for the integration of European countries. European culture, identity, values, heritage 
are always a priority in public discussions as an argument in favor of the unquestionable 
unity of Europe. Different spectrum of theories of European integration, which are 
important in the conditions of modern European practices, are under analysis, in particular, 
federalism and neo-federalism, functionalism and neo-functionalism, institutionalism, 
intergovernmentalism (intergovernmentalism). On the basis of the analyzed facts 
and the theoretical basis, a conclusion is made about the catch-all nature of the conceptualization 
of European integration processes. Despite the fact that the scientific justification of European 
integration is based on the theory of international relations and integration, the conceptual 
scenarios and approaches to determining the state and prospects of the development 
of the EU come from the practice of the development of a supranational community, relations 
between member countries, and the request of non-residents regarding the expansion 
of the borders of the European Union. It is emphasized that the described theoretical models 
that form the concept unite the priority of the economic component as economic drivers, 
embodied in the idea of a common market and other preferences for the EU member states, 
that motivated the members of the community to consolidate efforts to strengthen the position 
of the European Union, its development, and sometimes simple preservation. It was found 
that the main ascertaining conclusion is the change of the essence of European integration 
precisely in the context of the transformation of the principle of goal setting: from unification 
for the sake of monopolistic domination through the idea of peace, striving for economic 
self-sufficiency and competitiveness to finding ways to preserve the integrity of the European 
Union and markers of its identity.
Key words: concept, theory of politics, theories of international relations, European 
integration, historical and political discourse, methodology of political science.
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Європейська інтеграція: ретроспективний погляд
Статтю присвячено процесам європейської інтеграції. Метою було дослідження 
феномену гнучкої інтеграції в Європейському Союзі, зокрема шляхом зіставлення 
теоретичної і законодавчої бази з практикою її імплементації. Завданням статті 
було здійснення аналізу світового досвіду формування й реалізації інтеграційної дер-
жавної політики. У статті використано філософські, загальнонаукові та спеціально-
наукові підходи й методи.
Автором запропоновано ретроспективний погляд на події та процеси, які супро-
воджували об’єднання європейських держав у єдину могутню структуру сучасного 
типу.
Розглянуто початкові етапи інтеграції в економічній сфері зі створення надкартелю 
у виробничих галузях та поширення цього процесу на інші галузі, насамперед атомну. 
Також акцентовано на створенні митного союзу та спільного ринку, формуванні 
об’єднаної валютної бази і, як наслідок, укладенні Шенгенської угоди, яка ліквідувала 
прикордонний контроль на внутрішніх кордонах об’єднання. Особливу увагу приді-
лено процесам інституалізації об’єднавчих зусиль кран – учасниць Європейського 
Союзу та розширенню співпраці на нові сфери: зовнішню політику й оборону, вну-
трішню політику та правосуддя.
Автор також аналізує включення проблематики прав і свобод у нормативну базу 
та практичну діяльність Європейського Союзу, що було зафіксовано в Маастрихт-
ському договорі.
Для країн, які залишалися поза Європейським Союзом, він ставав центром сильного 
тяжіння. Вступ до нього приваблював очевидними вигодами й перевагами, перебу-
вання за його межами загрожувало цілком відчутними матеріальними та політич-
ними втратами, не кажучи вже про втрачені можливості.
Європейський Союз перетворився на наднаціональне утворення, яке володіє єдиною 
територією із загальним кордоном, владними та керуючими органами.
У статті зазначено, що аналіз світового і європейського досвіду з питань реалі-
зації інтеграційної державної політики є важливим для використання в українській 
державно-управлінській практиці. Ідеться про механізми формування та реалізації 
державної політики у сфері європейської інтеграції, зокрема політичний, фінансово-
економічний, організаційно-адміністративний, інституційно-правовий, інформаційно-
комунікаційний, які повинні функціонувати не розрізнено, а системно, доповнюючи 
та координуючи один одного.
Ключові слова: співпраця, інтеграція, Європейський Союз, інтеграційна державна 
політика, об’єднання, імплементація.

Вступ. Коли У. Черчілль у вересні 1946 р., 
виступаючи в Цюріхському університеті, зауважив: 
«Ми повинні створити щось на зразок Сполуче-
них Штатів Європи», – мало хто з тих, хто слухав 
його, уявляв, чи буде ця не вперше висловлена 
ідея цього разу втілена, а якщо й так, то коли, як 
і ким. З того часу європейська інтеграція пройшла 
шлях від міждержавної картельної угоди через 
низку проміжних ступенів до певної подоби кон-
федерації національних держав, від об’єднання 
6 країн (3 великих, 2 малих та 1 мікроскопічної) до 
конгломерату 27 держав, що об’єднав майже всю 
територію Західної, Центральної, Східної Європи 
та навіть деякі республіки колишнього СРСР.

Варто зазначити, що питання європейської 
інтеграції приваблювало увагу багатьох науков-
ців і налічує значну кількість публікацій. Зокрема, 
варто згадати напрацювання Е. Гідденса, Ф. Тоді, 
С. Хантінгтона, Д. Хубера, Б. Розамонд, Д. Сіджан-
ського [1–6] та інших авторів.

Мета статті – дослідити феномен гнучкої інте-
грації в Європейському Союзі (далі – ЄС), зокрема 
шляхом зіставлення теоретичної і законодавчої 
бази з практикою її імплементації. Своєю чер-

гою завданням було здійснення аналізу світового 
досвіду формування й реалізації інтеграційної 
державної політики.

Методи дослідження. У статті використано 
філософські, загальнонаукові та спеціально-нау-
кові підходи й методи, а саме: метод аналізу доку-
ментів, структурно-функціональний аналіз – під 
час дослідження сутності, основних принципів 
і категорій євроінтеграційної політики, порівняль-
ний аналіз – у процесі визначення та зіставлення 
прогресивних світових тенденцій формування 
й реалізації державної політики у сфері європей-
ської інтеграції.

Також застосовувався історичний підхід, що 
є загальним методом дослідження, який виходить 
з історичної парадигми та чинників (політичних, 
економічних, соціальних, культурних тощо), що 
впливають на суспільний розвиток, і допомагає 
відстежувати такий вплив у часовому просторі, 
передбачати й аналізувати його еволюцію.

Результати. Європейська інтеграція просува-
лася не за дорожньою картою. Її протагоністи при-
ймали рішення, які, як їм здавалося, відповідали 
вимогам моменту. Іноді їх доводилося коригувати. 
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Не дарма інтеграційний процес розтягнувся на цілу 
епоху, і перед ним, імовірно, ще не менш трива-
лий історичний шлях. Позначимо основні напрями 
та віхи інтеграційного процесу.

Він почався (і згодом найбільше просунувся) 
в економічній сфері зі створення надкартелю 
у виробничих галузях, базових у тій індустріальній 
системі, яка була успадкована після закінчення 
війни. У 1952 р. набрав чинності Паризький дого-
вір шести країн (Франції, Західної Німеччини, Італії 
та країн Бенілюксу) про заснування Європейського 
об’єднання вугілля та сталі (далі – ЄОВС). Досвід 
виявився економічно ефективним і спонукав до 
поширення інтеграції на інші галузі, насамперед 
атомну, значення якої швидко усвідомлювалося, 
а створення почалося з нуля. У 1957 р. тією самою 
шісткою держав було укладено Римські договори, 
що засновували Європейське економічне співто-
вариство (далі – ЄЕС) та Європейське співтовари-
ство з атомної енергії (далі – Євроатом). Так було 
дано старт руху до митного союзу та спільного 
ринку – вільного переміщення в межах союзу това-
рів і послуг, капіталів та громадян.

Творці об’єднаної Європи йшли неходженими 
шляхами. І не дивно, що до конструкцій небаченого 
утворення підходили спочатку повільно, домовля-
ючись про цілі та вибираючи засоби їх досягнення, 
освоюючись на кожному досягнутому рубежі. При 
цьому майже кожен крок на шляху інтеграції вияв-
лявся недостатнім для вирішення проблем, що 
виникали, і потрібно було йти далі, інколи зміню-
ючи напрям.

Щоб просунути процес економічної інтеграції, 
необхідно було полегшити переміщення людей 
через кордони та створити об’єднану валютну 
базу. У результаті до кінця 1980-х – початку 
1990-х рр. завершилося створення Митного союзу 
та об’єднаного ринку. У липні 1995 р. набула чин-
ності Шенгенська угода, яка ліквідувала прикордон-
ний контроль на внутрішніх кордонах об’єднання. 
Першими її учасниками стали сім держав, до яких 
згодом приєдналася більшість європейських країн. 
Економічне об’єднання набуло й валютного склад-
ника. Випробувавши низку проміжних рішень, 
перейшли до єдиної валюти – євро. Курси націо-
нальних валют були жорстко зафіксовані до євро 
(та один до одного). Функції валютного регулю-
вання від центральних банків країн, що увійшли до 
зони євро, перейшли до Європейського централь-
ного банку. З 2002 р. єдиною валютою в готівко-
вому обігу більшості країн Європейського Союзу 
став євро. Ніщо інше не могло так сприяти ста-
новленню європейської ідентичності у свідомості 
громадян країн, що об’єднуються, як право безві-
зового перетину кордонів та загальна валюта.

Логіка інтеграційного процесу вимагала певного 
обмеження державного суверенітету на користь 
наднаціональних інститутів та відповідного розви-

тку інституційної структури об’єднання. Спочатку 
інтеграція розгорталася переважно у сфері еко-
номіки та на основі міжурядових угод. Однак уже 
в перших інтеграційних об’єднаннях – ЄОВС, ЄЕС, 
Євроатом – було закладено в ембріональному 
виді наддержавні інституції. У 1974 р. до структури 
ЄЕС введено найвищий постійно діючий орган – 
Європейську раду. Вищі керівники держав-членів 
на своїх самітах і раніше ухвалювали стратегічні 
рішення, що визначали розвиток союзу. Згодом такі 
зустрічі стали регулярними та були інституціалізо-
вані. У 1979 р. відбулися також перші прямі вибори 
до Європейського парламенту, які підвищили його 
статус (до того депутати Парламентської асамблеї 
делегувалися національними парламентами).

«Зоряним часом» європейської інтеграції стали 
1990-ті рр. Укладений у 1992 р. Маастрихтський 
договір підняв європейську інтеграцію на більш 
високий щабель. Усі інститути трьох Співтова-
риств, започаткованих у 1950-х рр., були злиті воє-
дино – в економічний і валютний союз, при цьому 
їхні повноваження розширилися. Об’єднання отри-
мало нову назву – Європейський Союз, а його гро-
мадяни, окрім свого національного, також загально-
європейське громадянство. Відповідальність союзу 
було поширено договором на дві нові сфери – 
зовнішню політику й оборону, внутрішню політику 
та правосуддя. До реформування ЄС у цих сферах 
підійшли обережно. У договорі було передбачене 
«можливе оформлення надалі загальної оборонної 
політики, яка могла би привести із часом до ство-
рення спільних сил оборони».

Конструкт європейської інтеграції продовжував 
добудовуватися в Амстердамі (1997 р.) та Ніцці 
(2000 р.). Амстердамський договір відніс до ком-
петенції Європейської ради основні напрями 
спільної зовнішньої політики та політики оборони 
й безпеки. Принципові рішення могли прийма-
тися лише на основі консенсусу. Однак якщо такі 
рішення прийняті, їх конкретизація та способи 
реалізації можуть бути віддані на розгляд квалі-
фікованої більшості [4]. Розроблення та реаліза-
ція спільної зовнішньої політики у структурах ЄС 
надалі набули значного розвитку. Що ж до спіль-
ної оборони, то вона й досі забезпечується пере-
важно силами Організації Північноатлантичного 
договору (НАТО).

Винятково важливим критерієм для допуску 
в ЄС нових членів та в його відносинах із держа-
вами, що розвиваються, і країнами пострадян-
ського простору є проблема прав людини та фун-
даментальних свобод. У цій сфері ЄС діяв разом із 
Радою Європи, заснованою в 1949 р. Затверджена 
Радою Європи в 1950 р. Конвенція про захист прав 
людини і основоположних свобод (далі – ЄКПЛ), 
у якій було зафіксовано 18 основних свобод, 
була своєрідним орієнтиром під час вирішення 
 практичних питань формування й розвитку ЄС.
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Включення проблематики прав і свобод у нор-
мативну базу та практичну діяльність ЄС було 
зафіксоване в Маастрихтському договорі 1992 р. 
Із цього часу положення про обов’язкове дотри-
мання прав людини почало входити до всіх тор-
гово-економічних угод ЄС із третіми країнами.

У 1993 р. на Копенгагенському саміті ЄС були 
сформульовані критерії-умови щодо дотримання 
прав і свобод, на відповідність яким повинні були 
перевірятися країни, що бажають вступити до ЄС. 
У 1997 р. в Амстердамському договорі вперше 
з’явилася норма, відповідно до якої держава, 
яка порушує права й свободи, рішенням кваліфі-
кованої більшості може бути позбавлена права 
голосу в ЄС. У 2000 р. було затверджено Хартію, 
де правові позиції ЄС викладалися в розгорнутому 
вигляді. До неї були внесені всі основні індивіду-
альні, громадянські, політичні, соціальні та еконо-
мічні права, почерпнуті з документів Ради Європи 
та інших джерел. Еталонні норми про права й сво-
боди ЄС наполегливо запроваджує в усі угоди 
про торгівлю та розвиток із країнами, що розвива-
ються [5]. У такий спосіб реалізується цивілізацій-
ний вплив ЄС на інших континентах.

Критики Європейського Союзу зазвичай зосе-
реджують увагу на відхиленнях реального суспіль-
ного життя в європейських країнах від принципів, 
декларованих у його основоположних докумен-
тах. Звичайно, не тільки у країнах з іншими соці-
окультурними стереотипами, а й у самому ЄС 
та навіть у головних його центрах є розрив між 
законодавчо закріпленими передовими нормами 
та повсякденною практичною діяльністю. Однак 
варто зазначити, що права людини, які спочатку 
стояли начебто за кадром основних документів 
ЄС, унаслідок тривалого процесу вдосконалення 
нормативної бази перетворилися на одну з осно-
вних конструкцій політико-правової системи ЄС. 
Намаганнями ЄС більшою мірою, ніж будь-якої 
іншої організації, у міжнародному праві недотри-
мання фундаментальних прав і свобод не може 
бути захищене дотриманням національно-держав-
ного суверенітету. Тим країнам, які вступали до 
ЄС, пред’являли жорсткі вимоги щодо дотримання 
прав і свобод.

Паралельно з поглибленням європейської інте-
грації та розвитком наддержавних інститутів від-
бувався процес територіального розширення ЄС. 
Для країн, які залишалися поза ЄС, він ставав 
центром сильного тяжіння. Вступ до нього прива-
блював очевидними вигодами й перевагами, пере-
бування за його межами загрожувало цілком від-
чутними матеріальними та політичними втратами, 
не кажучи вже про втрачені можливості.

У 1973 р. до ЄЕС вступили Великобрита-
нія та Данія, які належали з 1960 р. до конкуру-
ючого об’єднання семи європейських держав, 
а також Ірландія, яка до того не входила в жодне 

з об’єднань. Тодішні британські політики, які ревно 
оберігали суверенітет своєї країни, раціонально 
оцінивши переваги й недоліки приєднання до інте-
граційного угруповання, що лідирувало в Європі, 
вважали, що ЄС беззаперечно сприяє еконо-
мічному розвитку країни та краще забезпечує її 
національні інтереси. У європейському інтегра-
ційному процесі це була переломна подія: стало 
очевидно, що віднині територіальне розширення 
ЄС – питання часу.

Розширенню ЄС сприяли політичні зміни 
в Європі, наприклад крах диктатур. До 2005 р. кіль-
кість країн – членів ЄС збільшилася до 28. У резуль-
таті ЄС прийняв майже всі європейські країни на 
захід від кордонів колишнього СРСР (а в Балтії 
навіть перевершив їх). Він став також сильним цен-
тром тяжіння для багатьох неєвропейських країн, 
з якими були укладені угоди про допомогу та асо-
ційовані зв’язки. Вступ до ЄС обіцяв і країнам, які 
належали до ядра інтеграції, і новоприбульцям не 
лише економічний, а й політичний виграш.

У ЄС загалом обачно підійшли до адаптації 
нових країн до членства в союзі. Особлива увага 
була приділена допомозі у пристосуванні націо-
нального законодавства вступників до законів ЄС, 
а через Європейський банк реконструкції та розви-
тку фінансувалися інвестиційні проєкти у країнах-
претендентах. Проте країни, що вступають, перш 
ніж стати повноправними членами об’єднання, 
мали пройти своєрідний випробувальний термін. 
З ними укладалися угоди про асоціацію, щоб підго-
тувати їх відповідність сформульованим у 1993 р. 
Копенгагенським критеріям (наявність стабільних 
інститутів, які гарантують демократію та правовий 
порядок, існування конкурентної ринкової еконо-
міки тощо) і критеріям, що містилися в Маастрихт-
ському договорі (бюджетний дефіцит не більше ніж 
3%, державний борг не більше ніж 60% ВВП тощо).

Хоча інтеграція в політичній і правовій сферах 
відставала від того, що досягнуто в економіці, ЄС 
перетворювався на наднаціональне утворення, 
яке володіє єдиною територією із загальним кор-
доном, владними та керуючими органами. У струк-
турах ЄС приймалися стратегічні рішення щодо 
широкого кола питань, які стосуються спільних 
цінностей та інтересів європейських народів. На 
подальший рух працювали накопичений досвід, 
зближення народів і сама інерція руху. На пере-
дній план висувалося закріплення структур ЄС на 
конституційному рівні. Однак розроблення та про-
сування до прийняття Європейської Конституції не 
мало успіху.

Проте цілісний конституційний текст, у якому 
оновлена структура об’єднання була представ-
лена в системному вигляді, замінили серією різно-
манітних поправок до установчих договорів колиш-
нього союзу. Скоригований Лісабонський договір 
просунув ЄС до конституціоналізації, позначив 
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перспективу виходу до власне європейського 
права та перетворення союзу держав на наддер-
жавне утворення, що включає елементи конфеде-
рації або навіть федерації.

До найважливіших досягнень Лісабонського 
договору варто віднести наділення ЄС власною 
правосуб’єктністю, удосконалення системи орга-
нів союзу, які мають владні повноваження, та зба-
гачення правової основи ЄС фіксацією цінностей, 
які притаманні європейській цивілізації. До них від-
несено людську гідність, свободу, демократію, рів-
ність, правову державу та права людини (включно 
з правами меншин). Порушення цих принципів 
будь-яким членом ЄС може спричинити застосу-
вання санкцій.

У наявних оцінках ЄС як політичного союзу 
та його політики помітні позитивні й негативні 
аспекти. Так, на думку Д. Сіджанські, європейська 
інтеграція – це «мирна революція», яка «докорінно 
змінила хід історії»; на переконання Е. Гідденса, 
це «наступальна операція», метою якої є «розши-
рення національних горизонтів і підвищення про-
дуктивності без втрати політичної легітимності» [1].

Варто зауважити, що початкові проінтеграційні 
фактори, що рухають загальноєвропейський про-
цес, зазнали серйозної еволюції. Вагоме значення 
зберігають геополітичний і геоекономічний параме-
три, проте їх наповнення, просторова локалізація 
та масштаби суттєво змінилися. У постбіполярний 
період Європейським Союзом спробували заповнити 
геополітичний вакуум, що утворився в Центральній 
і Східній Європі після розпаду радянської блокової 
системи, – такою мотивацією багато в чому зумов-
лювалося радикальне розширення. Також вияви-
лося прагнення ЄС брати участь у світовій політиці 
як єдиний актор із власними цілями та інтересами.

У постбіполярний період зник як такий ідеологіч-
ний виклик – один із ключових стимуляторів євро-
пейської інтеграції в західній інтерпретації. Водночас 
«радянська загроза», яка багато в чому уособлюва-
лася з ним, трансформувалася в політичних колах 
Європи в геополітичну загрозу з боку Росії, на сферу 
впливу якої ЄС почав рішучий наступ.

Європейська інтеграція зберігає потенціал 
поступального розвитку, проте багато буде зале-
жати й від розбудови геополітичної стратегії ЄС.

Висновки. Підсумовуючи, можна стверджу-
вати, що аналіз світового та європейського досвіду 
з питань реалізації інтеграційної державної полі-
тики є важливим для використання в українській 
державно-управлінській практиці. Ідеться про 
механізми формування й реалізації державної 
політики у сфері європейської інтеграції (політич-
ний, фінансово-економічний, організаційно-адмі-
ністративний, інституційно-правовий, інформа-

ційно-комунікаційний), які мають функціонувати не 
розрізнено, а системно, доповнюючи та координу-
ючи один одного.
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The article is devoted to the processes of European integration. The goal was to study 
the phenomenon of flexible integration in the European Union, including by comparing 
the theoretical and legislative framework with the practice of its implementation. The task 
of the article was to analyze the world experience of the formation and implementation 
of integration state policy. Philosophical, general scientific and special scientific approaches 
and methods are used in the article.
The author offers a retrospective view of the events and processes that accompanied 
the unification of European states into a single powerful structure of the modern type.
The initial stages of integration in the economic sphere with the creation of a supercartel 
in the production industries and the spread of this process to other industries, first of all to 
the nuclear industry, are considered. Attention is also focused on the creation of a customs 
union and a common market, on the formation of a unified currency base and, as a result, on 
the conclusion of the Schengen Agreement, which eliminated border controls on the internal 
borders of the union. Particular attention is paid to the processes of institutionalization 
of the unifying efforts of EU member states and the expansion of cooperation to new areas: 
foreign policy and defense, internal policy and justice.
The author also analyzes the inclusion of the issue of rights and freedoms in the regulatory 
framework and practical activities of the European Union, which was recorded in 
the Maastricht Treaty.
For the countries that remained outside the Union, the European Union became a center 
of strong attraction. Access to it was attractive with obvious benefits and advantages, staying 
on its board threatened quite tangible material and political losses, not to mention lost 
opportunities.
The European Union has turned into a supranational entity, possessing a single territory with 
a common border, with power and governing bodies.
The article states that the analysis of world and European experience in the implementation 
of integration state policy is important for use in Ukrainian state management practice. It is 
about the mechanisms of formation and implementation of state policy in the field of European 
integration: political, financial-economic, organizational-administrative, institutional-legal, 
informational-communication, which should not function separately, but systematically, 
complementing and coordinating each other.
Key words: cooperation, integration, European Union, integration state policy, unification, 
implementation.
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Зовнішня політика ЄС щодо російсько-української 
війни (2014–2022 рр.)

Розв’язана Росією війна проти України в 2014 р. стала серйозним викликом для без-
пеки та стабільності Європи, а також для спільної зовнішньої політики Європей-
ського Союзу. Головне завдання ЄС – не допустити ескалації конфлікту. Але повно-
масштабне російське вторгнення у лютому 2022 р. радикально змусило європейців 
змінити свої зовнішньополітичні підходи. 
Мета статті – проаналізувати еволюцію спільної зовнішньої політики ЄС щодо 
російсько-української війни протягом 2014–2022 рр. 
Методологічною основою дослідження є поєднання трьох основних підходів до 
вивчення міжнародних відносин: реалізму, лібералізму та конструктивізму. Вони пояс-
нюють специфіку формування та реалізації спільної зовнішньої політики ЄС у кон-
тексті дій наднаціональних інституцій та держав-членів. 
Реакція ЄС на російську агресію проти України протягом 2014–2021 рр. була зосе-
реджена на підтримці територіальної цілісності України та впровадженні низки 
антиросійських персональних та секторальних санкцій у галузі оборони, енергетики 
та фінансів. Однак економічний ефект цих обмежень був не таким серйозним, щоб 
завадити Кремлеві продовжувати свою імперську політику, що й призвело до повно-
масштабної агресії проти України в лютому 2022 р. Російське вторгнення розвіяло 
багато ілюзій європейських політиків та змусило консолідувати зусилля задля здій-
снення політико-дипломатичної підтримки (статус кандидата в члени), впрова-
дження вагомих санкцій та здійснення військової підтримки України. Під нові санкції 
ЄС потрапляє майже увесь оборонний сектор РФ та підприємства та установи, що 
співпрацюють з ним. Російські державні банки відключають від міжнародної системи 
платежів SWIFT. Але найбільш потужним ударом стає поступова відмова ЄС від 
російських енергоресурсів, прибутки від продажу яких становлять основу російського 
бюджету. Ці заходи разом з військовою підтримкою України як з боку ЄС, так і по лінії 
держав-членів мають на меті послабити Росію та змусити її припинити війну проти 
України. Однак такий ефект можливий тільки у випадку максимальної консолідації 
держав-членів та їх готовності витримати російський енергетичний шантаж. 
Ключові слова: спільна зовнішня політика, Європейський Союз, Україна, Російська 
Федерація, санкції.

Вступ. Європейський Союз є унікальним між-
народним актором, який через об’єднання зусиль 
держав-членів реалізує спільну зовнішню політику. 

Російська агресія проти України, що розпоча-
лася у лютому 2014 року з окупації Криму, стала 
серйозним викликом для спільної зовнішньої полі-
тики ЄС. Анексія Криму Росією відкрила «скриньку 
Пандори», запустивши процес руйнації євро-
пейського порядку з переглядом наявних кордо-
нів. Російське вторгнення на український Донбас 
та загроза українській державності активізували 
зовнішньополітичні зусилля як ЄС, так і його окре-
мих членів. Спроби зупинити ескалацію диплома-
тичними зусиллями мали тимчасовий ефект, бо не 
змогли зупинити повномасштабного російського 
наступу на Україну в лютому 2022 р. В Євросоюзі 
зрозуміли реальність загроз з боку Росії для гео-
політичної стабільності та безпеки континенту, 
що вимагало більш жорстких заходів. Відповідно, 
спільна зовнішня політика ЄС нині проходить пев-
ний стрес-тест, який вимагає більшої консоліда-
ції зусиль задля адекватної протидії російським 
загрозам. 

Мета статті. Мета дослідження – проаналізу-
вати еволюцію спільної зовнішньої політики ЄС 
щодо російсько-української війни ХХІ ст. 

Методологія дослідження. Основними мето-
дологічними засадами дослідження стало поєд-
нання кількох ключових підходів до аналізу зовніш-
ньої політики Євросоюзу. Безумовно, що важливу 
роль у формуванні ЄС та його політик грає лібе-
ралізм, який визначає, що ключовими гравцями на 
світовій арені виступають не тільки держави, але 
й міжнародні організації, які регулюють відносини 
між державами (Е. Моравчик, Д. Най, Р. Когейн). 
Відповідно, за допомогою цих структур можна 
зменшити значення військової сили та підвищити 
рівень економічного чинника, який буде сприяти 
розвитку партнерства та співробітництва («торгу-
вати краще ніж воювати»). 

У межах цього підходу впроваджувається кон-
цепт «європейської цивільної сили», запропонова-
ний Ф. Дюшеном на початку 1970-х рр. Він вважав, 
що саме цивільна сила відкриє можливості для 
реалізації зовнішніх цілей Спільноти за допомогою 
економічних та дипломатичних засобів [1, с. 35]. 

У контексті конструктивізму І. Маннерс пропо-
нує концепт «нормативної сили» – можливості ЄС 
впливати на інші країни своїм позитивним досві-
дом (бути прикладом для інших) [2, с. 252]. 

Тоді як реалізм займає протилежну позицію 
та наголошує на тому, що головним актором на 
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міжнародній арені залишається держава, яка діє 
на основі національних інтересів. Відповідно, між-
народні відносини визначає ієрархія держав, які 
у своїх стосунках керуються принципом сили – вій-
ськовими засобами (Г. Моргентау, К. Волтц, Д. Мар-
шаймер, А. Гайд-Прайс). 

Важливим аспектом нашого дослідження є опе-
раціоналізація понять. Ми використовуємо два 
основних терміни: «війна» та «конфлікт», які прита-
манні, відповідно, українському та європейському 
науковому дискурсу. В Україні дії Росії, почина-
ючи з окупації Криму в лютому 2014 р., визнають 
війною або проявом гібридної війни, яка об’єднує 
конвенційні та неконвенційні засоби. В ЄС на офі-
ційному рівні та в науковому дискурсі до 2022 року 
використовується термін «конфлікт» у контексті 
міжнародно-правового підходу. Однак після лютого 
2022 р. в європейському дискурсі також починає 
домінувати термін «війна». 

Результати. Згідно з Договором про Європей-
ський Союз, питання спільної зовнішньої політики 
віднесено до компетенції трьох головних інститу-
цій: Європейської Ради, Ради Міністрів ЄС та Висо-
кого представника ЄС з питань закордонних справ 
та політики безпеки, який очолює Європейську 
службу зовнішніх дій [3]. 

Європейська Рада, що складається з голів 
держав та урядів, визначає стратегічні напрями 
зовнішньої політики ЄС. Рамкові рішення, необ-
хідні для виконання спільної зовнішньої політики, 
згідно зі стратегічними імперативами Європей-
ської Ради, приймає Рада Міністрів ЄС. Безпосе-
редньо реалізацією прийнятих рішень займається 
Високий представник ЄС, якому підпорядкована 
дипломатична служба Євросоюзу, та держави-
члени, які погодились на формування другої опори 
європейської інтеграції – Спільної зовнішньої полі-
тики та політики безпеки. 

У процесі підготовки міжнародних рішень також 
задіяна Єврокомісія, яка готує необхідні законо-
проєкти. Високий представник є також її віце-пре-
зидентом.

Важливу роль у формуванні зовнішньополітич-
них наративів грає Європарламент, який певною 
мірою позбавлений впливу інтересів національних 
держав, тому у своїх заявах дуже часто йде на 
крок попереду інших інституцій ЄС. Але його між-
народні резолюції мають рекомендаційний харак-
тер [4, c. 461].

Таким чином, зовнішньополітична сфера 
є предметом співпраці ключових наднаціональних 
інституцій та держав-членів. Тому політичні транс-
формації в державах-членах можуть впливати на 
прийняття спільних зовнішньополітичних рішень 
на наднаціональному рівні. 

Зовнішню політику ЄС щодо російсько-україн-
ської війни ХХІ ст. можна розділити на два важли-
вих етапи. Перший: з лютого 2014 р. до 24 лютого 

2022 р. Та другий, відповідно, з 24 лютого – до сьо-
годення.

Кожен з цих етапів характеризується різним 
рівнем взаємодії. Якщо на першому етапі Укра-
їна та ЄС співпрацюють більшою мірою в межах 
ініціативи «Східного партнерства» («СхП»), яке 
не має безпекового складника, то у 2022 р. вій-
ськова допомога разом з політико-дипломатичною 
та фінансовою підтримкою стає частиною зовніш-
ньої політики Брюсселя. 

Євросоюз активно включається в розв’язання 
«української кризи» з перших днів російської оку-
пації Криму в 2014 р. Уже 3 березня Рада Міністрів 
ЄС засудила дії Кремля та вимагала негайного 
виводу російських військ з українського півост-
рова [5].

6 березня відбулося позачергове засідання 
Європейської Ради, де виникла серйозна дискусія 
щодо дії ЄС у відповідь на майбутню анексію час-
тини території суверенної України. «Деякі країни – 
Польща, країни Балтії, Британія та Швеція – хотіли 
суворо вдарити по агресору. Інші – більшість країн 
Південної, Центральної та Східної Європи плюс 
Бенілюкс – жадали уникнути конфронтації, захис-
тити торговельні інтереси. Німеччина та Франція 
трималися посередині», – зазначає Л. ван Мідде-
лаар [6, с. 120]. 

Тому Рада прийняла компромісний варіант: при-
зупинити переговори з Росією щодо лібералізації 
режиму та підписання нової угоди, а також визнати 
незаконним проведення «кримського референ-
думу» [7]. Лідери держав-членів ЄС домовилися 
про застосування санкцій проти фізичних осіб 
Росії, причетних до окупації та подальшої незакон-
ної анексії Криму. Більш серйозні економічні обме-
ження планували ввести тільки у випадку подаль-
шої «дестабілізації» ситуації в Україні з боку Росії. 

На засіданні Європейської Ради 21–22 березня 
2014 р. було зазначено, що ЄС підтримає територі-
альну цілісність та суверенітет України та засуджує 
«незаконну анексію Криму та Севастополя» [8]. 

Подальша російська агресія на українському 
Донбасі змушує ЄС долучитися до Женевського 
переговорного формату щодо врегулювання кон-
флікту між Росією та Україною разом зі США. Але 
у травні 2014 р. цей формат змінює Нормандський, 
куди входять уже тільки дві держави ЄС – Франція 
та Німеччина разом з Україною та РФ. Відповідно, 
на цьому етапі ЄС передає ініціативу у розв’язанні 
кризи ключовим європейським державам, що 
є доволі традиційною практикою у врегулюванні 
конфліктів. Однак за Євросоюзом залишаються 
ключові напрями зовнішньої політики – політико-
дипломатична підтримка України, надання фінан-
сової допомоги та санкційна політика проти РФ. 
Водночас ЄС на вимоги РФ відкладає впрова-
дження Зони вільної торгівлі з Україною, що знову 
свідчить про небажання псувати відносини з вели-
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ким торговельним партнером, незважаючи на його 
агресивну політику щодо сусідньої держави. 

Найбільшим «каменем спотикання» для дер-
жав ЄС стає розширення санкцій проти РФ, яке 
було обіцяне у разі «подальшої дестабілізації 
ситуації» в Україні. Більшість європейських країн 
була проти через економічні втрати. Однак збиття 
цивільного літака над Східною Україною поклало 
край коливанням. «Навіть німецький бізнес і гол-
ландське газове лобі розуміли, що геополітична 
стабільність є передумовою торгівлі» [6, с. 121]. 
Тому питання введення секторальних економічних 
санкцій проти Росії було швидко вирішене в теле-
фонному режимі. 

Політична підтримка України на рівні ЄС була 
реалізована в підписанні Угоди про асоціацію 
та зону вільної торгівлі в червні 2014 р. Однак ці дії 
ЄС лише завершили довгий процес, фінал якого 
мав би відбутися восени 2013 р., але тодішня укра-
їнська влада на чолі з В. Януковичем вирішила 
призупинити європейський курс країни. 

Політико-дипломатичні зусилля щодо вре-
гулювання «російсько-українського конфлікту» 
2014–15 рр. було зосереджено в руках Франції 
та Німеччини. Французький президент Ф. Олланд 
намагався використати святкування висадки 
десанту в Нормандії під час Другої світової війни 
як майданчик для зустрічі між новообраним укра-
їнським Президентом   П. Порошенком та головою 
Росії В. Путіним. Однак ця зустріч не припинила 
військових дій – влітку 2014 р. у бій вступили вже 
регулярні російські війська.

Активні зусилля європейців у межах Норманд-
ського формату дозволили призупинити військові 
дії та просування російської армії на Сході України 
восени 2014 р. завдяки підписанню «Мінських про-
токолів», які були спрямовані на розв’язання кон-
флікту шляхом політичного компромісу. 

 Однак уже у січні 2015 р. війна сполохнула 
з новою силою, що лякало ЄС суттєвим розширен-
ням театру воєнних дій та можливим втручанням 
США через постачання зброї для України. Тому 
німецька канцлерка А. Меркель намагалася вирі-
шити всі питання політико-дипломатичним шля-
хом. Вона прямо зазначила, що не вірить у пере-
могу України: «Я не можу уявити жодної ситуації, 
в який покращене озброєння української армії при-
веде до ситуації, коли Путін буде настільки враже-
ний, що програє у військовому плані» [9]. Анало-
гічна лінія домінувала в ЄС протягом наступних 
років: Європа була категорично проти постачання 
летальної зброї Україні через «різне співвідно-
шення сил». Зміна позиції Брюсселю відбувалась 
тільки на тлі успіхів Збройних сил України під час 
повномасштабного вторгнення Росії в 2022 р. 

Для зупинення ескалації в лютому 
2015 р. А. Меркель протягом одного тижня відві-
дала Москву, Київ, Мюнхен, Вашингтон та Мінськ, 

намагаючись домогтися згоди сторін на політичне 
врегулювання. 11 лютого під час зустрічі «нор-
мандської четвірки» в Мінську були підписані нові 
документи щодо припинення вогню («Мінськ-2»). 

Однак дипломатичні зусилля не дозволили 
розв’язати конфлікт, який з новою силою розгорта-
ється в 2022 р., що вимагає від ЄС більш рішучих дій. 

На екстреному саміті 24 лютого 2022 р. Євро-
союз традиційно засуджує агресію Росії та вима-
гає вивести війська, підтримує територіальну 
цілісність, обіцяє фінансово-економічну підтримку 
та санкції проти Росії [10]. Але у здатність України 
вистояти проти Росії в ЄС не вірили, тому не поспі-
шали вдаватися до більш серйозних дій. 

Українська дипломатія у той час робить важли-
вий крок, подаючи 28 лютого заявку на вступ до 
ЄС, що вимагає від Брюсселю швидких та ради-
кальних рішень. Ця заявка стає викликом для 
європейських лідерів, бо відмова Україні мала б 
означати «здачу» країни РФ. 

1 березня Європарламент рекомендує надати 
Україні статус кандидата. 11 березня на поза-
черговому засіданні Європейської Ради після 
п’ятигодинної дискусії лідери європейських країн 
погодились запустити процес європейської інте-
грації України. Однак це рішення було досягнуто 
шляхом багатьох компромісів, бо напередодні 
саміту Франція та Нідерланди були проти «швид-
ких рішень» [11]. 

17 червня Єврокомісія рекомендувала надати 
статус кандидата Україні, визначивши декілька клю-
чових умов: завершення судової реформи, боротьбу 
з корупцією (призначення керівника Спеціалізованої 
антикорупційної прокуратури) та олігархами. 

23 червня на засіданні Європейської Ради було 
прийняте рішення про надання Україні статусу кан-
дидата в члени з умовами, визначеними Єврокомі-
сією [12]. 

Важливим кроком для економічної підтримки 
України стає рішення Ради Міністрів про тимча-
сову лібералізацію торгівлі з Україною шляхом 
скасування на один рік мит на український експорт. 

З березня 2022 р. ЄС починає виділяти Україні 
кошти на придбання зброї в межах Європейського 
інструменту підтримки миру. До травня ЄС виді-
лив вже 2 млрд євро в межах чотирьох траншів, де 
левова частина коштів (понад 90%) спрямована на 
закупівлю летальної зброї. Крім того, багато дер-
жав-членів надають військову допомогу без ком-
пенсації з боку ЄС. 

Макрофінансова допомога також залишається 
необхідним інструментом підтримки України: згідно 
з рішенням Європейської Ради Київ має отримати 
9 млрд фінансової допомоги від ЄС. 

Окрім політико-дипломатичної та економічної 
підтримки важливим напрямом зовнішньої полі-
тики ЄС стає санкційна політика проти Росії, яка 
починає впроваджуватися ще в 2014 р. 
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Першими були введені персональні санкції 
ЄС проти кримських колаборантів та росіян, при-
четних до анексії Криму (віце-спікера Держдуми 
С. Железняка, голови комітету Держдуми у спра-
вах СНД Л. Слуцького, командувача Чорномор-
ського флоту РФ О. Вітко тощо). Далі цей список 
постійно розширювався та зараз нараховує вже 
понад 1200 осіб. 

Протягом 2014 р. ЄС також вводить проти РФ 
економічні санкції «за анексію Криму», дія яких 
розповсюджується на півострів та стосується тих 
російських компаній, які вирішили співпрацювати 
з Кримом у підсанкційних напрямах (енергетика, 
транспорт, телекомунікації). Було введено обме-
ження на експорт та імпорт з Криму, заборонено 
інвестувати в економіку півострова та здійсню-
вати туристичні послуги. Крім того, під європей-
ські санкції потрапила низка кримських підпри-
ємств, що були «націоналізовані» окупаційною 
владою («Чорноморнафтогаз», кримські порти, 
виноробні підприємства «Масандра» та «Новий 
світ») [14, с. 404]. Протягом 2014–21 рр. цей пере-
лік доповнили російські компанії та банки, які 
зайшли в Крим (ВТБ, РНКБ, ОАО «Стройгазмон-
таж», ОАО «СТМ-Мост» тощо). Однак загалом ці 
санкції не несли суттєвих загроз для Росії, хоча 
негативно вплинули на економіку тимчасово оку-
пованого Криму. 

Влітку 2014 р., після збиття проросійськими 
бойовиками Боїнгу МН17, ЄС впроваджує більш 
вагомі секторальні санкції, які включали чотири сег-
менти: 1) експортно-імпортне ембарго на торгівлю 
зброєю; 2) обмеження щодо експорту в Росію това-
рів подвійного значення; 3) обмеження доступу 
Росії до технологій стратегічного значення у сфері 
видобутку нафти (в Арктиці, на глибинному шельфі 
та сланцевої нафти); 4) заборона довгострокових 
позик та кредитів для п’яти великих банків («Сбер-
банк России», ВТБ, «Внешэкономбанк», «Россель-
хозбанк» та «Газпромбанк»). 

Протягом 2014–2021 рр. санкційні списки роз-
ширювалися та пролонгувалися, але в основному 
за рахунок кримських, донецьких та луганських 
колаборантів, російських політиків, чиновників 
та силовиків, що працювали на тимчасово окупо-
ваних українських територіях, та підприємств, які 
заходили на ці території. 

Але загалом ці санкції не завдали серйозного 
удару російській економіці – російська влада та біз-
нес навчилися обходити обмеження в різні способи. 
Так, незважаючи на заборону постачання європей-
ського енергетичного обладнання до Криму, турбіни 
концерну Siemens були завезені та встановлені 
на півострові. Аналогічним чином у Росію заво-
зили комплектуючі для високоточної зброї, яку нині 
російські війська використовують в Україні. 

Секторальні санкції ЄС мали діяти до вико-
нання Росією «Мінських угод» з врегулювання 

воєнного конфлікту на Сході України. Однак 
Кремль порушує ці домовленості, коли 22 лютого 
2022 р. визнав «незалежність ЛНР та ДНР», на що 
ЄС миттєво відреагував новими персональними 
санкціями – 

проти депутатів Держдуми, що голосували за 
відповідне рішення, низки російських чиновників 
та медійників (М. Захарова, В. Соловойов). ЄС 
також забороняє фінансування російського Цен-
тробанку та уряду, розширює перелік підсанкцій-
них російських банків (ВЕБ, «Росія»).

Нові санкції ЄС вводить уже на тлі повномасш-
табного вторгнення Росії 24 лютого. Вони прийма-
ються в декілька етапів (пакетів) протягом березня–
червня. Персональні санкції були впроваджені проти 
перших осіб РФ – російського президента В. Путіна 
та прем’єр-міністра М. Мішустина, міністра зовніш-
ніх справ С. Лаврова та міністра оборони С. Шойгу. 
Під санкції ЄС також потрапили російські державні 
інституції: Міноборони, Служба зовнішньої розвідки 
та Адміністрація Президента РФ. 

Секторальні санкції значно розширились 
та охопили російський ОПК, транспорт та енерге-
тику. По-перше, обмеження введено майже проти 
російського оборонного комплексу та підприємств 
та установ, що співпрацюють з ним (КАМАЗ, Улья-
новський автомобільний завод, науково-дослідні 
інститути та конструкторські бюро). ЄС вводить 
нові заборони та підсилює контроль за продажем 
до Росії товарів подвійного призначення (дро-
нів, хімічних речовин, програмного забезпечення 
тощо), забороняє експорт до Росії комп’ютерів 
та високотехнологічних напівпровідників. 

Фінансові санкції стосуються вже не просто 
заборони кредитування, а спрямовані на відклю-
чення ключових банків Росії (зокрема, і «Сбер-
банку») від системи платежів SWIFT, що суттєво 
ускладнило роботу фінансової системи та росій-
ського бізнесу. ЄС також заморожує активи Цен-
тробанку РФ. 

Транспортний сегмент санкцій включає декілька 
напрямів: Євросоюз закриває свій повітряний про-
стір для російських літаків, а морські порти для 
російських суден. Також забороняється продавати 
або передавати в лізинг до РФ літаки, ремонтувати 
та обслуговувати російський авіапарк. 

Нарешті, європейські санкції поширюються на 
російський інформаційні ресурси: поетапно припи-
няється мовлення російських пропагандистських 
каналів RT та Sputnik, а також державних мовни-
ків – Росія РТР/РТР Планета, Росія 24 та Центр 
International. Крім того, санкції вводяться проти 
російських установ, що намагалися за допомо-
гою «м’якої сили» просувати ідеї «русского мира» 
(фонд «Русский мир», Фонд підтримки культурної 
дипломатії ім. Горчакова).

Загалом за декілька місяців 2022 р. до санкцій-
ного списку потрапляє понад 200 російських під-
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приємств та установ (у 6 разів більше ніж за весь 
час дії антиросійських санкцій). 

Однак найбільші дискусії в ЄС виникають на 
тлі впровадження енергетичного ембарго для РФ, 
оскільки її частка на ринку нафти та газу становить 
близько 40%, а вугілля – 25%. Відповідно, відмова 
ЄС від російських енергоресурсів має позбавити 
Росію великих прибутків, необхідних для продо-
вження війни проти України. З іншого боку, ЄС 
має швидко знайти заміну російській нафті та газу 
для того, щоб не допустити соціально-економіч-
ної кризи. Саме тому прийняття «енергетичного» 
пакета санкцій затягнулось та впроваджується 
поступово. 

Найлегше ЄС зміг відмовитися від імпорту 
російського вугілля, який приносив 8 млрд євро 
прибутків РФ. Більш складним чином ухвалюва-
лось рішення про нафтове ембарго, яке через про-
тидію Угорщині вимушені були замінити частковим 
(дозволити імпорт трубопроводами) та відтермі-
нувати заборону до кінця 2022 р. [15]. Користую-
чись відтермінуванням нафтових санкцій, держави 
Південної Європи збільшили імпорт російської 
нафти [16]. 

Але найбільший удар російській економіці має 
нанести газове ембарго, яке викликає найбільш 
жорсткі дискусії в ЄС. Це пов’язане з високим 
рівнем залежності низки європейських країн від 
російського «блакитного палива», що ускладнює 
консенсус на цьому етапі. 

Росія намагається використовувати газ як 
зброю та шантажує ЄС, знижуючи обсяги поста-
чання під різними привидами. На тлі таких загроз 
Польща, Болгарія, Литва відмовились від імпорту 
російської сировини. Інші держави також вимушені 
шукати альтернативні джерела та скорочувати спо-
живання. Загальна європейська лінія поведінки, 
висловлена на рівні Єврокомісії, спрямована на 
поступову відмову від російського газу та встанов-
лення обмежень на його ціну в найближчій пер-
спективі. 

Таким чином, російська агресія проти України 
стала серйозним викликом для спільної зовнішньої 
політики ЄС та змусила держави-члени шукати 
компроміси в тих галузях, де вони не готові були 
цього робити раніш. 

За кілька місяців повномасштабної війни Росії 
проти України Євросоюз прийняв декілька паке-
тів потужних санкцій, які мають негативно впли-
нути на економіку Росії. Але, як зазначив Високий 
представник ЄС Ж. Боррель, «санкції потребують 
стратегічного терпіння, оскільки може знадобитися 
багато часу для того, щоб вони створили бажаний 
ефект» [17]. 

Висновки. Спільна зовнішня політика ЄС на 
тлі російсько-української війни еволюціонувала від 
концептів «цивільної сили» та «нормативної сили» 
до впровадження багатьох аспектів реалістичної 

парадигми з акцентом на силовий вимір та під-
вищила роль держав у формуванні та прийнятті 
зовнішньополітичних рішень. Російська агресія 
значно розширила «коло друзів» України та консо-
лідувала ЄС заради підтримки Києва. 

Протягом 2014–2022 р. спостерігається ради-
кальна трансформація політики ЄС: від обережних 
дій проти Росії та продовження співпраці по важ-
ливих напрямах (насамперед, енергетика) до вве-
дення жорстких санкцій, які охоплюють найбільш 
прибуткові галузі російської економіки (ОПК, тран-
спорт, енергетика), а також суттєво ускладнюють 
доступ до міжнародних фінансів. 

Сучасна спільна зовнішня політика ЄС щодо 
підтримки України у війні з Росією є продуктом 
складних рішень на міждержавному та наднаці-
ональному рівнях, яка потребує серйозного кон-
сенсусу. Національні держави через процедуру 
одноголосного голосування за зовнішньополітичні 
рішення можуть блокувати їх прийняття. Так діє 
Угорщина, лідер якої  В. Орбан не приховує свого 
позитивного ставлення до В. Путіна. Розв’язати цю 
проблему можна шляхом зміни процедури голо-
сування, про що вже говорять європейські лідери. 
Але цей крок дуже довгий та складний, бо зачіпає 
найбільш чуттєву для національних держав сферу 
національних інтересів. 

Тому Кремль намагається використовувати 
національний чинник у боротьбі проти спільної лінії 
наднаціональних інституцій. Не без опосередко-
ваного російського втручання у відставку змушені 
були піти італійський прем’єр М. Драгі та його бол-
гарський колега К. Петков. Нові вибори в цих кра-
їнах можуть принести перемогу проросійським чи 
нейтральним до Росії силам, що ще більш усклад-
нить прийняття проукраїнських рішень в ЄС. 

Однак кризи, як правило, зміцнюють ЄС та виво-
дять його на новий рівень співпраці. На думку 
Голови Європейської Ради Ж. Борреля, Європа 
не може дозволити Росії перемогти Україну, бо це 
«означало б дозволити їй знищити наші демократії 
та саму основу світового порядку, заснованого на 
міжнародних правилах» [17].
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The article deals with theoretical concepts of the political representation of ethnic minorities. The 
author analyzes four theoretical models, which in particular present the problems of the political 
representation of minority ethnic groups: the concept of consociational democracy, the integration 
model, the ethnocratic theory and the concept of multiculturalism. Based on the study of the works 
by Arend Lijphart, Donald L. Horowitz, Zhan Toshchenko, Sammy Smooha, Will Kymlicka 
and Chandran Kukathas, the author’s analysis, synthesis and comparison in the perspective 
of the basic models of political representation of ethnic minorities was made.
It was found that in the works of Arend Lijphart and Donald L. Horowitz, opposite methods 
of solving both inter-ethnic contradictions and the problem of politicization of ethnicity, 
representation of minorities in power and their participation in politics are laid down. Arend Lijphart 
concept of consociational democracy gives greater importance to the autonomy of ethnic groups 
in a multicultural environment. On the other hand, conflict expert Donald L. Horowitz focuses on 
the control of the particularistic tendencies of certain ethnic groups by the state.
In the context of Zhan Toshchenko’s ethnocratic concept, the issue of political representation 
is considered indirectly within the framework of such ethno-social phenomena as racism, 
fascism, nazism and chauvinism (misanthropic type of ethnocracy); nationalism, separatism 
and fundamentalism (transformed types of ethnocracy); ethnism, ethnonihilism, «national spasm» 
and ethnoisolationism (latent types of ethnocracy). The political representation of minority ethnic 
communities acquires the greatest potential under the conditions of separatism.
The theory of multiculturalism offers minorities the most optimal way to political representation 
through the protection of their ethno-cultural identity. According to Will Kymlicka, national 
(ethnic) minorities and indigenous peoples, unlike groups of immigrants and «meteks», have 
a right to collective self-government, including the acquisition of the territorial autonomy status. 
Distinguishing two versions of multiculturalism («soft» and «hard»), Chandran Kukathas proposes 
to apply in practice a set of measures to include minority ethnic groups in civil society. At the same 
time, in the geopolitical conditions of the beginning of XXI century the policy of multiculturalism has 
experienced a crisis and needs to be adjusted both within the framework of the theoretical concept 
and in political and legal discourse as well.
Key words: political representation, ethnic minority, ethnic group, consociational democracy, 
integration model, ethnocracy, multiculturalism.
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2022 р.: перспективи партнерства Україна – 
Європейський Союз крізь призму методу оцінки 
можливостей та оцінки намірів 

Серед проблематики сучасних наукових досліджень аспект, пов’язаний із європей-
ськими інтеграційними процесами, є одним із найактуальніших. І хоча його аналізу 
присвячені численні наукові праці та урядові програми, питання провідних принципів 
та ідейних засад досі залишається найбільш дискусійним. Особливо актуальною ця 
проблематика постає в реаліях зовнішніх і внутрішніх викликів сьогодення, перед 
якими постали як Україна, так і Європейський Союз.
Європейський Союз розробив низку вимог і базових критеріїв, яким повинні відпо-
відати кандидати на вступ (Копенгагенські критерії), їх виконання відстежується 
Європейською комісією через щорічний звіт країн-претендентів, а прогрес визнача-
ється шляхом порівняння звітів за різні роки. Невідповідність цим вимогам та крите-
ріям є підставою для відтермінування початку процесу надання бажаного статусу, 
і приклад Туреччини показує, що це може тривати десятиліття.
Власне, Україна оголосила про намір приєднатися до Європейського Союзу більше 
двох десятиліть тому, проте олігархізація політикуму, декларативність гасел 
та імітація реформ стали причиною відсутності прогресу в євроінтеграційних про-
цесах. Наразі Україна вже отримала згоду на приєднання до Європейського Союзу, 
й амбівалентність ситуації створює потребу в додатковому її висвітленні та ста-
новить мету публікації.
Методологічним інструментарієм дослідження є принцип історизму, який дає змогу 
розглядати процеси в їх розвитку у просторі та часі. За допомогою методу аналізу 
ситуацій вдалося уникнути розриву між теорією та практикою. Крім того, у статті 
застосовано метод зіставлення оцінки можливостей та оцінки намірів України 
і Європейського Союзу для побудови сценарію можливого розвитку подій. Також міс-
титься дослідницький аналітичний огляд корпусу наукової літератури, спрямований 
на окреслення парадигмальних рамок сучасного етапу партнерства України з Євро-
пейським Союзом.
У процесі дослідження було виявлено, що цей етап характеризується як надзвичай-
ний через низку об’єктивних і суб’єктивних зовнішніх чинників, а його результат 
залежить від заходів найвищого рівня з боку України та реального цілепокладання 
обох учасників процесу.
У статті можуть міститися дискусійні твердження та положення. Однак вона дає 
можливість вийти за межі традиційного дискурсу євроінтеграційного руху України, 
провокує вихід наукових досліджень на якісно новий рівень рефлексії та ситуативного 
аналізу відносин Україна – Європейський Союз.
Ключові слова: Європейський Союз, Україна, євроінтеграційний процес, глобальні 
виклики, війна в Україні 2022 р.

Вступ. Сьогодні Європейський Союз (далі – 
ЄС) надійно утримує статус беззаперечного кон-
гломерату, що є фундаментом для європейської 
цивілізації та двигуном її подальшого розвитку, 
який характеризується сталим розвитком регіо-
нального співробітництва і формотворчим впли-
вом на глобальний світовий порядок. Соцієтальні 
цінності ЄС є універсальними та лежать в основі 
традиційно високих стандартів демократії у краї-
нах-членах, а економічні регулятори й рейтинги – 
стабільними, надійними та прогнозованими, що 
сукупно формує імідж ЄС як привабливого інте-
граційного центру для держав – не членів регі-
ону та потужного актора міжнародних відносин 
для інших їх суб’єктів. Кількість населення, яке 
входить до ЄС, налічує 500 млн осіб із 27 країн 
Європи. Для того щоб стати членом ЄС, най-
перше країна повинна мати стійкий демократич-
ний лад, який діє на забезпечення національних 
інтересів, гарантує верховенство законів, забез-

печує дотримання рівних прав для представників 
титульної нації і національних меншин, гаран-
тування основних свобод, соціального захисту 
та прагне сталого розвитку для держави. Крім 
того, велика увага повинна приділятися розви-
тку ринкової економіки, досягненню європейських 
стандартів і гармонізації галузевих політик. Варто 
зауважити, що відповідні органи ЄС надають 
широку фінансову й консультаційну підтримку 
країнам – претендентам на вступ.

Для утримання свого сталого розвитку, статусу 
та економічного рівня ЄС тривалий час розробляв 
політичні, економічні, правові, соціальні та інші 
вимоги, яким мають відповідати країни – канди-
дати на вступ, викладені й затверджені в редакції 
1993 р. на засіданні Європейської Ради в Копен-
гагені. З-поміж багатьох інших виокремлюються 
такі вимоги:

 – стабільність інститутів, що гарантують 
демократію, верховенство права, повагу до прав 
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людини, повагу й захист національних меншин 
(політичні критерії);

 – наявність дієвої ринкової економіки та здат-
ність витримувати конкурентний тиск і дію ринко-
вих сил у межах ЄС (економічні критерії);

 – здатність узяти на себе зобов’язання, що 
постають із членства в ЄС, включно із суворим 
дотриманням цілей політичного, економічного, 
валютного союзу (інші критерії) [1].

Згідно з рішенням Європейської Ради, прийня-
тим у Люксембурзі в 1997 р., Європейською комі-
сією було запропоновано подавати щорічні звіти 
про досягнутий прогрес країн-кандидатів у процесі 
приєднання для формування відповідних висно-
вків, у яких Європейська комісія аналізує відпо-
відність реформ, що проводяться у країнах-канди-
датах з 1997 р., Копенгагенським критеріям. При 
цьому Європейська комісія бере до уваги лише 
вжиті заходи, а не ті, що готуються. Це є універ-
сальним методом, який дає можливість на основі 
об’єктивного підходу порівняти та оцінити реаль-
ний прогрес країн на шляху вступу до ЄС [1].

Оцінка реального прогресу проводиться на під-
ставі різних джерел інформації, зокрема:

 – інформації, наданої країнами-кандидатами 
з метою внесення корективів до висновків Євро-
пейської комісії;

 – інформації, отриманої під час зустрічей 
у межах Європейських угод і перевірки адаптації 
законодавства;

 – звітів Європейського парламенту, оцінок 
держав-членів, роботи міжнародних організацій, 
зокрема Ради Європи та Організації з безпеки 
і співробітництва в Європі (ОБСЄ), міжнародних 
фінансових інститутів і неурядових організацій [3].

Україна, попри тривале декларування своїх 
євроінтеграційних прагнень, за оцінками резуль-
татів квазіреформ, через відставання економіч-
ного розвитку, надмірну корупцію та недієві закони 
впродовж десятиліть не визнавалася моніторинго-
вими органами ЄС як готова й гідна членства в цій 
організації.

Ще на початку 2022 р. зберігався статус-кво, 
а вже за чотири місяці, 23 червня 2022 р., Україна 
отримала омріяний статус кандидата на членство 
в ЄС за прискореною процедурою, і це в умовах 
повномасштабної війни на її території, а отже, 
у серці Європи.

Мета та завдання. Нагальний і форс-
мажорний характер відносин України та ЄС 
із лютого 2022 р. вимагає докладного аналізу 
та прогнозування можливих наслідків для обох 
учасників процесу із застосуванням загально-
наукових, загальнологічних і спеціальних мето-
дів дослідження, що й становить основну мету 
роботи. Для досягнення поставленої мети розро-
блено низку заходів, серед яких першочерговими 
визначено виділення завдань першого рівня для 

прискорення адаптації відповідних органів ЄС 
та України до початку практичної реалізації євро-
інтеграційного плану, щоб за допомогою методу 
оцінки можливостей та оцінки намірів сформу-
вати сценарій подальшого співіснування дослі-
джуваних акторів міжнародних відносин.

Методи дослідження. Для перевірки гіпотези 
про те, що в умовах нової глобальної реальності 
процедурні зміни в різних сферах та інституціях віді-
грають детермінуючу роль у реалізації усталених 
процесів, однак через форс-мажор можуть не про-
рахувати всі перешкоди галузевого зближення між 
Україною та ЄС, ми використали метод історизму, 
який дав змогу розглянути ретроспективу динаміки 
змін процесу набуття Україною членства в ЄС.

За допомогою методу конкретних випадків 
ми прагнули уникнути розриву між теорією та прак-
тикою і зменшити ризик абстрактного викладу 
матеріалу, що до певної міри убезпечило автора 
статті від хибного тлумачення сучасного характеру 
українсько-європейського партнерства.

Крім того, у статті застосовано метод зістав-
лення оцінки можливостей та оцінки намірів Укра-
їни та ЄС для усвідомлення рушійних сил і намі-
рів з обох сторін, адекватного на них реагування 
та побудови сценарію можливого розвитку подій.

Результати дослідження. Важливо заува-
жити, що в Україні думка громадськості щодо 
європейського вектору розвитку відображається 
в опитуваннях та здебільшого є позитивною. 
З 2002 р. (початок проведення соціологічних 
досліджень Центру Разумкова із цієї тематики – 
Т. К.) кількість прихильників євроінтеграції постійно 
переважала над її противниками, навіть за часів 
відверто проросійських президентів і політичної 
невизначеності [2].

Україна та ЄС наразі проходять крізь одно-
часну турбулентність внутрішніх трансформацій, 
що є відповіддю на зовнішні виклики. Прикметно 
те, що, на відміну від багатьох наднаціональних 
органів, які виявилися неспроможними змінювати 
свої процедурні та установчі принципи, ЄС хоч 
і спостерігав довго, як і всі демократії, за поді-
ями з пересторогою, проте не зрадив пріоритет-
ності ціннісних критеріїв та процедурі ратифікації 
питання розширення всіма країнами-членами і за 
чотири місяці ухвалив новий прискорений порядок 
надання членства Україні. Чи зможе це відбутися? 
Оцінюючи можливості ЄС прийняти до складу не 
просто державу, а державу, яка веде повномасш-
табну війну з подальшими тривалими наслідками 
для інфраструктури, економічної, соціальної, 
енергетичної та інших галузей, військовими та обо-
ронними потребами, маємо всі підстави відповісти 
ствердно, адже Європа вже впродовж багатьох 
місяців робить це, надаючи Україні військову, гума-
нітарну, технічну, економічну, правову допомогу. 
Оцінюючи наміри Європи, можемо констатувати, 
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що в будь-якому стратегічному плануванні домі-
нують власні інтереси, а з-поміж них – безпековий 
і (без перебільшення) ресурсний. Україна є тре-
тьою за площею та восьмою за чисельністю насе-
лення країною Старого Світу, її людський та інте-
лектуальний потенціал – один із найвищих у світі; 
Україна – важлива аграрна країна, через війну 
на її території, розкрадання росією, блокування 
та знищення запасів зерна у 2022 р. майже весь 
світ постав перед загрозою голоду та/або нестачі 
їжі. Не менш важливим прагненням для ЄС має 
стати утримання у своїх лавах держави з проєв-
ропейськими поглядами, щоб уникнути навіть тео-
ретично ідеологічної переорієнтації такої значної 
частини населення регіону.

У процесі аналізу можливостей України вима-
льовуються також виключно позитивні сценарії 
щодо вступу за прискореною процедурою, адже 
вже понад 200 діб війни Україна демонструє повагу 
до положень міжнародно-правових актів і конвен-
цій щодо правил ведення війни та ставлення до 
військовополонених, прихильність традиціям ЄС 
стосовно найвищої цінності – життя людей, цивіль-
них і військових, удосконалює національну пра-
вову базу, а відповідній робочій групі навіть у таких 
тяжких умовах вдалося в чітко відведений час під-
готувати всі необхідні документи (зауважимо: без 
попереднього досвіду – Т. К.). Україна має давню 
спільну з ЄС історію, досвід співпраці, вона близька 
ментально та ідеологічно до родини цивілізованих 
європейських народів. Що ж до намірів України, то 
вони ідентичні європейським: пріоритетність наці-
ональних інтересів та прагнення унеможливити 
нову агресію проти себе в майбутньому.

Крім того, Україні важливо отримати компенса-
цію за недотримання державами – підписантами 
Будапештського меморандуму взятих на себе 
зобов’язань, через що, зокрема, і сталася біль-
шість гуманітарних трагедій війни 2022 р. на тери-
торії України. Для України тепер важливо укласти 
нову безпекову угоду. Можливо, з новими союз-
никами. Очевидно, що навколо України форму-
ється альянс демократичних сил Європи у складі 
Польщі, Великої Британії та країн Балтії, який при-
датний для заснування нового безпекового союзу 
разом із трансатлантичними партнерами: США, 
Канадою та Японією.

Більше того, очевидною є потреба в контролі 
за виробництвом і накопиченням достатньої кіль-
кості зброї, яка буде вважатися оптимальною для 
оборони кожної держави-члена та ЄС загалом, 
а також для виконання зобов’язань у межах Орга-
нізації Північноатлантичного договору (НАТО). 
Це обопільно необхідно й вигідно як Україні, так 
і ЄС. До того ж Швеція та Фінляндія як нові кра-
їни – члени НАТО нададуть додаткову підтримку 
й допомогу Україні та колективній безпеці в регі-
оні [4]. З огляду на те, що головними впливовими 

особами в Європі будуть нові союзники України, 
а саме Велика Британія, Польща, країни Балтії, 
які відволікають увагу від традиційно визнаних 
центрів сили – Франції та Німеччини, які не змогли 
продемонструвати сильну й рішучу позицію щодо 
поставок зброї, ЄС може вийти на шлях не баче-
них досі реформ зі зміною центрів сили, лідерів 
думок і впливовості у прийнятті рішень.

Багатьох українців також приваблює можли-
вість безперешкодної мобільності в бізнесовій, 
освітній і туристичній сферах завдяки паспорту 
громадянина ЄС. Оцінки можливостей України 
в такому разі очевидні: можливості українців зрос-
тають від вільного руху людей до вільного руху 
товарів і капіталу, що несе в собі бонуси у вигляді 
уніфікації діловодства та стандартизації, спро-
щення процедури визнання документів тощо. 
Оцінка намірів України в цьому питанні співпадає 
із зиском в організації перелічених вище питань. 
Також хотілося би порадити органам державного 
управління звернути увагу саме на цей аспект при-
єднання до ЄС та надмірно його популяризувати, 
адже він може бути використаний як ефективний 
інструмент боротьби з відтоком мізків і робочої 
сили з України.

Також важливим елементом європейських 
інтеграційних устремлінь України є Шенгенський 
механізм. За умовами Амстердамського дого-
вору (1997 р.) Шенгенська угода про кордони 
є обов’язковим елементом для держав, які є чле-
нами Європейського Союзу. Що ж до оцінки мож-
ливостей ЄС, то підписання Амстердамського 
договору надає гарантії того, що розширення не 
послабить захищеність ЄС від імпорту товарів за 
демпінговими цінами, нелегальної міграції та орга-
нізованої злочинності та буде сприяти вільному 
пересуванню громадян у межах Шенгенської зони.

Забігаючи далеко наперед, можна припус-
тити, що, окрім привабливості шенгенської зони 
з туристичної та економічної позицій, її можна 
використовувати як плацдарм розбудови нового 
співробітництва. Шенгенська зона включає в себе 
п’ятнадцять європейських держав: Австрію, Бель-
гію, Німеччину, Грецію, Іспанію, Італію, Люксем-
бург, Нідерланди, Португалію, Францію, Данію, 
Ісландію, Норвегію, Фінляндію та Швецію, проте 
до її складу входять також дві країни, що не є чле-
нами ЄС, – Ісландія та Норвегія. Шенгенська віза, 
видана однією з учасниць угоди, дійсна на терито-
рії всіх країн-учасниць. Відповідно, українці отри-
мають можливість будувати бізнес, планувати 
навчання та спільні проєкти із цими державами 
саме через приєднання до ЄС і Шенгенської зони.

Як ми неодноразово зазначали в попере-
дніх публікаціях, однією з головних проблем для 
Європи та України зараз і в найближчому майбут-
ньому є міграційне питання [5; 6]. Дослідницька 
компанія «Градус» (Україна) провела 2 етапи 
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дослідження «Міграційні та соціально-політичні 
настрої під час повномасштабної війни Росії проти 
України» у травні й червні 2022 р. [7; 8]. Встанов-
лено, що 37% аудиторії змінили своє місце про-
живання, з них 12% респондентів уже поверну-
лися додому. Найчастіше респонденти виїжджали 
в інший регіон України (56%) або за кордон (26%), 
менше чверті (18%) опитаних мігрували в межах 
своєї країни, області [7].

Міжнародна організація з міграції (МОМ) також 
провела опитування у квітні 2022 р. серед тих, хто 
перетнув кордон із Польщею. 37% респондентів 
відповіли, що залишилися би в Польщі. Решта рес-
пондентів планували виїхати в інші країни. Найчас-
тіше вони вибирають Естонію (27,3%), Німеччину 
(23,6%) та Чехію (14,5%) [5]. Найбільшу частку за 
віком становили вікові групи 18–29 та 50–59 років.

Згідно з даними другої хвилі опитування компа-
нії «Градус» (за червень 2022 р.) у разі погіршення 
ситуації 21% українців хочуть виїхати за кордон. 
Серед тих, хто виїхав за кордон і ще не повернувся 
в Україну, 65% прагнуть повернутися за першої ж 
можливості.

Основні потреби іммігрантів: гроші (54%), 
доступ до роботи (40%), житло та доступ до ліків 
і медичних послуг (по 19%) [8].

Результати опитування свідчать про те, що пев-
ний відсоток українців, які ситуативно опинилися за 
кордоном, а надто ті, хто втратив і житло, і роботу, 
вибирають європейські держави для проживання. 
Статистика свідчить, що країни призначення, куди 
вони прямують, вибираються навмання, адже біль-
шість біженців від війни не знають місцевої мови, 
законів, звичаїв. Це свідчить про несвідому емігра-
цію, вибрану за принципом «не важливо, де і як, 
аби в Європі». Можливості ЄС вичерпні, і привілеї 
будуть імперативно згортатися. Попри це одним із 
намірів ЄС у питанні людського потенціалу може 
бути отримання дешевшої робочої сили на терито-
ріях інших своїх членів (з мотивацією цього, напри-
клад, неволодінням місцевою мовою чи невід-
повідністю документів перший час). Для України 
вступ до ЄС, напрацювання певних здобутків 
у сфері соціального захисту громадян примножить 
можливості збереження кваліфікованої робочої 
сили та обдарованої молоді в державі, а наміром 
повинне стати підвищення престижності вітчиз-
няного ринку праці, зрівняння українців у правах 
та ставках оплати за працю з європейцями, щоб 
не було потреби виїздити з держави в пошуках 
кращих заробітків. За таким самим принципом 
повинна відбуватися освітня інтеграція: людський 
ресурс треба зберегти в Україні, надавши людям 
усі можливості, які є в ЄС.

Долати економічні, енергетичні та бюрокра-
тичні пережитки, корупцію та абсентеїзм, боротися 
з культурними викликами Україні доведеться вже 
у процесі приєднання до ЄС. Оцінка можливос-

тей для цього передбачає покладання на зрілість 
та усвідомлення місця держави самими україн-
цями. Оцінка намірів повинна лежати у площині 
устремління народонаселення нашої держави до 
цивілізованої правової держави й розбудови демо-
кратичного суспільства. Для ЄС оцінка можливос-
тей буде викладена у вимогах до України, а розу-
міння його намірів дає змогу припустити прямий 
зиск в економічній, енергетичній та інших галузях 
із паритетним, зрозумілим і надійним партнером.

Висновки. Прихильники євроінтеграції бачать 
у Європейському Союзі гарант соціальної та еко-
номічної стабільності, захист і розвиток малого біз-
несу, дотримання прав людини, протидію корупції 
та свавіллю державних службовців, забезпечення 
гарного майбутнього для наступних поколінь. Про-
тивники євроінтеграції розвивають тези щодо соці-
альних проблем країн Європи (наприклад, міграції 
чи різноманітних сексуальних меншин), до яких 
українці ментально ще не готові та через пришвид-
шену процедуру й різницю в морально-релігійному 
вихованні швидко не асимілюються.

Вагомим фактором також є підвищення цін до 
європейських та відтік кадрів у більш розвинені 
країни, оскільки євроскептики не впевнені в дина-
мічному розвитку України. Значним негативним 
чинником, який реально може зіграти свою роль, 
є перехід на європейський рівень цін та євро-
пейський рівень стандартів. Ключовим питанням 
може бути рівень готовності мешканців Укра-
їни до цих завдань в умовах виснажливої війни 
2022 р. та повоєнного періоду. Проте допомога ЄС 
та інших держав світу залишає підстави для опти-
мізму щодо майбутнього України.

Україні під час вступу до ЄС насамперед варто 
акцентувати на соціальних чинниках, наприклад 
освіті, медицині, можливості повноцінного життя 
для вразливих категорій населення (пенсіонерів, 
людей з обмеженими можливостями, соціально 
вразливих верств населення). Важливо також 
приділити увагу встановленню історичної правди 
та навчанню навичок критичного мислення.

Не останнє місце повинна посідати й культурна 
сфера, яка найбільше залежить від виховання 
людей, їхнього сприйняття дійсності.

Що ж до політичної сфери, то її роль пере-
глядатиметься, адже її ефективність буде тепер 
оцінюватися з позиції доданої вартості для ЄС. 
Більша увага приділятиметься виборчим техноло-
гіям та іміджу, оскільки саме політики є провідними 
лідерами думок і гарантами сталого розвитку дер-
жави, а отже, і європейського регіону.

Інтеграція до Європейського Союзу є шансом 
для України остаточно перетворитися на стабільну 
державу, яка володіє безліччю перспектив. Спів-
робітництво України з ЄС сприятиме досягненню 
нею високих європейських стандартів, підвищенню 
рівня життя та добробуту населення.
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Аналіз можливих позитивних і негативних 
наслідків вступу України до ЄС показав, що він 
є логічним прагненням продовження свого існу-
вання як цивілізованої правової держави та розбу-
дови демократичного суспільства.
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Among the problems of modern scientific research, the aspect related to European integration 
is one of the most relevant, and although numerous scientific works and government programs 
are devoted to its analysis, the issue of leading principles and ideological foundations still 
remains the most debatable. This problem is especially relevant in current realities of external 
and internal challenges which both Ukraine and the European Union have faced.
The European Union has developed a number of requirements and criteria the candidates 
for admission must meet (Copenhagen criteria), their implementation is monitored by 
the European Commission through the annual report of candidate countries, and progress is 
determined by comparing reports of different years. Non-compliance with these requirements 
and criteria is the reason to postpone granting of the membership, and the example of Turkey 
shows that this can take decades.
As a matter of fact, Ukraine announced its intention to join the European Union more than two 
decades ago, but the political oligarchization, the declarativeness of slogans and the imitation 
of reforms became the reasons for the lack of progress in European integration intentions. 
Currently, Ukraine has already received consent to join the European Union and, in fact, 
the ambivalence of the situation creates the need for its additional coverage and is the goal 
of the publication.
The principle of historicism, which allows considering the processes from the point of view 
of their development in space and time, makes a methodological tool of the research. The 
method of situation analysis made it possible to avoid the gap between theory and practice. 
In addition, the article uses the method of comparing the assessment of possibilities 
and the assessment of the intentions of Ukraine and the European Union to build a scenario 
of the possible development of events. It also contains a research and analytical review 
of the scientific literature aimed at outlining the paradigmatic framework of the modern stage 
of Ukraine’s partnership with the European Union.
In the course of the research, it was found that this stage is characterized as extraordinary 
due to a number of objective and subjective external factors, and its outcome depends on 
the highest-level measures on the part of Ukraine and the real goal-setting of both participants 
in the process.
The article may contain controversial statements and provisions. Nevertheless, it allows to go 
beyond the traditional discourse of the European integration movement of Ukraine, provoking 
the emergence of scientific research to a qualitatively new level of reflection and situational 
analysis of Ukraine – European Union relations.
Key words: European Union, Ukraine, European integration, global challenges, war in 
Ukraine 2022.
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Соціокультурний аспект  
відносин асоціації України та ЄС

У цій статті досліджено роль євроінтеграції у зовнішній політиці України та одну 
з найбільш важливих функцій, яка на неї покладається, а саме йдеться про іденти-
фікаційну: Україна прагне офіційного визнання своєї європейської ідентичності, най-
більш важливою демонстрацією якої є визнання перспективи членства в ЄС – права 
стати членом цього євроінтеграційного об’єднання. В результаті проаналізовано 
та узагальнено основні проблеми у соціокультурному аспекті асоціативних відносин 
України та Європейського Союзу, що їх розглянуто в загальному контексті форму-
вання європейської ідентичності (узгодження цивілізаційної, мовної, етнічної іден-
тичностей). У роботі підкреслюється, що підписання угоди «Про асоціацію» є лише 
інструментом і творить сукупність можливостей, які варто реалізовувати та напо-
внювати конкретними результатами реформування політичної системи України. 
Актуальність такої теми зумовлена перетвореннями, що відбуваються в нашій дер-
жаві, на «європейську» державу,  самоусвідомлення кожного її громадянина як «євро-
пейця». Українці повинні усвідомити себе європейцями, ідентифікувати себе з ними, 
і саме в такий спосіб почати свій шлях до перетворень, адже будь-яке зовнішнє 
перетворення починається із внутрішньої трансформації. Демократичне європей-
ське суспільство кожну людину розглядає як найвищу соціальну цінність, закладаючи 
міцні підвалини європейської ідентичності. Європейська інтеграція має сприяти вну-
трішньому розвиткові суспільства держави, поліпшенню якості життя «пересічної» 
людини в Україні. Вона спрямована гарантувати: добробут усього суспільства, а не 
лише окремих наділених у ньому владою осіб чи близьких до них корпорацій, рівність 
усіх перед законом, незалежно від їхньої посади і матеріального забезпечення; тур-
боту держави про довкілля та нагляд за якістю харчів; ощадливіше використання 
бюджетних коштів та в інтересах суспільства. Мета роботи –  дослідити євро-
пейський вибір України, що визначає не лише «вектори» її зовнішньої політики, але 
й обґрунтовує для неї потребу у внутрішніх соціокультурних трансформаціях. Адже 
від політичної ситуації в українському суспільстві та вказівок євроструктур, а також 
від усвідомлення її населення власного соціокультурного вибору залежить, чи досягне 
наша держава мети євроінтеграції.
Ключові слова: ідентичність, асоціація, Європейський Союз, асоційоване членство, 
європейська ідентичність.

Феномени інтеграції та асоціації об’єктивно 
потребують комплексного дослідження як з пози-
ції аналізу їх складників, так і з позицій аналізу їх 
характеристик. Погоджуємося з думкою дослід-
ника С. Бахіна, який зазначає, що у сучасних умо-
вах інтеграцію потрібно розглядати як об’єднання 
матеріальних, організаційних, правових, фінансо-
вих, трудових, інтелектуальних ресурсів окремих 
держав для спільного вирішення ними проблем, 
пов’язаних з їх функціонуванням та розвитком [1]. 
Оскільки на сьогодні Україна перебуває на шляху 
інтеграційного процесу до Європейського Союзу, 
мета цієї роботи – дослідити феномен європей-
ської ідентичності в контексті української інтеграції 
до ЄС.

Досягнення поставленої мети передбачає 
розв’язання таких завдань:

– дослідити основні підходи до трактування 
поняття інтеграції;

– визначити поняття ідентичності;
– розкрити соціокультурний аспект відносин 

асоціації України та ЄС.
Методологічну основу роботи становить сукуп-

ність основоположних підходів та принципів, ефек-
тивних у процесі пізнання політичної сфери. Це, 
зокрема, такі принципи: системності – застосовано 

під час розгляду структури й основних елементів 
інтеграційних процесів історизму – для з’ясування 
основних етапів формування ідентичності; між-
дисциплінарного підходу – використано як спо-
сіб комплексного аналізу відносин асоціації ЄС 
з іншими державами, зокрема з Україною.

Розглядаючи процеси внутрішньополітичної 
трансформації політичної системи України, слід 
розуміти її у більш широкому зрізі посткомуніс-
тичних перетворень держав Центрально-Східної 
Європи. У цих державах вплив ЄС мав саме демо-
кратичну ідентифікаційну зумовленість. Ідеться 
про те, що зовнішні стимули ЄС пов’язані із фунда-
ментальними політичними принципами, такими як 
права людини, ліберальна демократія, інститути 
ринкової економіки тощо. Ці норми є базовими не 
лише для ЄС, а й для всієї західної спільноти дер-
жав. Вплив ЄС, таким чином, поєднується із зусил-
лями інших організацій і спільнот (НАТО, ОБСЄ, 
ОЕСР, РЄ) для підтримки демократизації і демо-
кратичної консолідації перехідних держав [16]. 

Розглядаючи місце євроінтеграції у зовнішній 
політиці України, найбільш важливою функцією, 
яка на неї покладається, називають ідентифіка-
ційну: Україна прагне офіційного визнання своєї 
європейської ідентичності, найбільш важливою 
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 демонстрацією якої є визнання перспективи член-
ства в ЄС – права стати членом цього євроінтегра-
ційного об’єднання. Після відновлення незалеж-
ності перед Україною постала проблема визначення 
основних векторів власної зовнішньої політики, її 
«напрямів руху». Україна вирішила цю проблему, 
зробивши вибір на користь Європи. Він є вирішаль-
ним для сучасної української історії, окреслюючи її 
майбутній шлях. Тому основні зусилля державних 
структур та «перелічених» громадян мають бути 
спрямовані на те, аби забезпечити європейський 
рівень життя в Україні та набути статусу повноцінної 
частини Європейського простору.

Інтеграційні рухи у своєму розвитку, як зазначає 
К. Дойч, проходять три етапи: 

– «інтелектуалів», на якому його очолюють і під-
тримують лише окремі представники інтелігенції;

– «великих політиків», на якому до нього приєд-
нуються ширші політичні кола, за участю яких від-
буваються пошуки політичних компромісів;

– «масового руху та/чи широкомасштабної еліт-
ної політики».

На думку цього вченого, широка народна під-
тримка є одним із основних методів забезпечення 
успіху інтеграційних процесів [5]. 

Представництво Європейської Комісії в Україні 
було відкрито в Києві у вересні 1993 р., лише на рік 
пізніше після підписання договору «Про утворення 
Європейського Союзу» (в лютому 1992 р. у м. Маа-
стрихт (Нідерланди)). Ця дипломатична місія (одна 
з понад 130 представництв Єврокомісії) відстежує, 
окрім іншого, впровадження двосторонньої Угоди 
«Про партнерство та співробітництво» між Укра-
їною та ЄС, Порядку денного асоціації Україна–
ЄС. Своєю чергою представництво України при 
Європейському Союзі було створене в Брюсселі 
1996 р., 12 дипломатів працюють над підтримкою 
розвитку відносин України з інститутами ЄС.

Неодноразово наголошувалось, що право-
вою основою відносин між цими політичними 
суб’єктами є Угода «Про партнерство та співро-
бітництво» від 16 червня 1994 р., яка набула чин-
ності 1 березня 1998 р. Сучасний розвиток відно-
син відбувається у рамках європейської політики 
сусідства та реалізації Порядку денного асоціації 
Україна–ЄС. 

Відносини асоціації України та ЄС регулюють 
такі нормативні акти: Стратегiя iнтеграцiї України 
до Європейського Союзу (затверджена Указом 
Президента України вiд 11 червня 1998 р.) [9], Про-
грама інтеграції України до Європейського Союзу 
(затверджена Указом Президента України від 
14 вересня 2000 р.) [10] тощо. 

Ці та інші нормативно-правові акти зобов’язують 
до такого: пристосовувати чинне законодав-
ство до європейських стандартів; сформовувати 
економiчні передумови для набуття Україною 
повноправного членства в ЄС, долучатися до тво-

рення загальноєвропейської безпеки, змiцнювати 
демократію, досягати загальноєвропейського 
рiвня соцiального забезпечення i захисту насе-
лення, забезпечувати двосторонню культурно-
освiтню, науково-технiчну, регіональну та галу-
зеву спiвпрацю. Україна активно співпрацює з ЄС 
у сферах боротьби з нелегальною міграцією і зло-
чинністю, спрощення візового режиму, спеціаль-
них проєктах. Зокрема, ЄС фінансує знищення 
протипіхотних мін на двох українських заводах 
(Шосткінському казенному та Павлоградському 
хімічному), що розміщені в Сумській та Дніпропе-
тровській областях.

Важливою у цих документах є соціальна стра-
тегія України, яка має бути побудована відповідно 
до вимог та принципів ЄС: а саме забезпечення 
громадського діалогу; охорони здоров’я та безпеки 
на виробництві; ґендерної рівності; трудового зако-
нодавства; вдосконалення курсу політики у сфері 
зайнятості та соціального захисту. В рамках реалі-
зації цих вимог ідеться про вживання ефективних 
заходів задля зниження рівня бідності населення 
та збільшення рівня його зайнятості, підвищення 
рівня соціальної інтеграції українського суспіль-
ства, зокрема, через гарантії забезпечення ста-
більної системи освіти, охорони здоров’я та інших 
соціальних послуг для всіх верств населення 
нашої держави. Крім того, задекларовано поло-
ження щодо справедливого ставлення працедав-
ців до працівників-мігрантів, що передбачає ска-
сування всіх передбачених вітчизняним правом 
дискримінаційних заходів стосовно їх умов праці, 
її оплати або звільнення.

Європейська інтеграція має сприяти внутріш-
ньому розвиткові суспільства держави, поліпшенню 
якості життя «пересічної» людини в Україні. Вона 
спрямована гарантувати: добробут усього суспіль-
ства, а не лише окремих наділених у ньому владою 
осіб чи близьких до них корпорацій, рівність усіх 
перед законом, незалежно від їх посади і матеріаль-
ного забезпечення; турботу держави про довкілля 
та нагляд за якістю харчів; ощадливіше викорис-
тання бюджетних коштів та в інтересах суспільства. 
Тому не може бути жодної сфери суспільства, яку 
не зачеплять асоціативні відносини. 

Інтеграція у Європі зумовила й проблему фор-
мування європейської ідентичності, яка є підґрун-
тям європейського об’єднання, важливим компо-
нентом інтеграції окремих держав до Європейської 
співдружності [12]. Утвердження єдиної, загальної 
для всіх європейців ідентичності є самоціллю, 
метою, до якої прямує європейська спільнота [6]. 

Європейську інтеграцію не можна зводити 
тільки до членства в ЄС, як це часто розглядають 
представники владної еліти. Європейська інте-
грація насамперед полягає у перетворенні націо-
нального суспільства відповідно до європейських 
стандартів і норм [15]. І, як зазначає дослідниця 
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Н. Федотова, «навіть економічні проблеми відхо-
дять на другий план поруч із неможливістю пред-
ставників основних соціальних груп знайти при-
йнятну для більшості з них відповідь на питання: 
«Хто ми такі?» [14]. 

Тому для того щоб стати частиною Європей-
ського макросуспільства в межах ЄС, український 
соціум має змінитися і сформувати власну «євро-
пейську» ідентичність. На думку експертів, просу-
вання України до Європи – це набагато ширший 
процес, аніж просто формально-політичне збли-
ження з Європейським Союзом. Основним його 
завданням є розбудова Європи в самій Україні – 
європеїзація України [13].

Отже, йдеться і про перетворення України на 
«європейську» державу, і про самоусвідомлення 
кожного її громадянина як «європейця». Українці 
повинні усвідомити себе європейцями, ідентифі-
кувати (лат. іdentifico – ототожнення) себе з ними, 
і саме в такий спосіб почати свій шлях до пере-
творень, адже будь-яке зовнішнє перетворення 
починається із внутрішньої трансформації. Демо-
кратичне європейське суспільство кожну людину 
розглядає як найвищу соціальну цінність, закла-
даючи міцні підвалини європейської ідентичності. 
Щоб здобути перепустку в європейський простір, 
як зазначає О. Толкачов, Україна має брати до 
уваги трактування європейської ідентичності як 
усвідомлення її представниками власної прина-
лежності до Європейської спільноти, свого статусу 
та ролі у ній [13]. 

Європейський вибір України визначає не лише 
«вектори» її зовнішньої політики, але й обґрунто-
вує для неї потребу у внутрішніх соціокультурних 
трансформаціях. Від політичної ситуації в укра-
їнському суспільстві та вказівок євроструктур, 
а також від усвідомлення її населення власного 
соціокультурного вибору залежить, чи досягне 
наша держава мети євроінтеграції. Україна прова-
дить свою євроінтеграційну діяльність переважно 
в політичній, правовій та економічній площинах, 
що виглядає швидше як її бізнес-, економічна 
і дипломатична стратегія, тоді як культурна її 
площина і стратегія залишаються «в тіні». З ана-
лізу «Плану дій Україна– ЄС» [15] можна зробити 
висновок, що у ньому не приділено належної уваги 
сутнісній «перебудові» суспільства. Деякі дослід-
ники стверджують, що нині немає одного з найваж-
ливіших складників цієї перебудови, а саме соці-
альної стратегії [11].

Отже, успішне досягнення цілей євроінтеграції 
залежить від того, наскільки враховуватимуться 
культурні «виміри» носіїв певної європейської 
ментальності. Маємо тут на увазі, що євроінте-
грація, яка за своєю суттю впливає на історичну 
долю всього українського народу, не може відбу-
ватися без взяття до уваги його соціокультурних 
особливостей.

Розпад Радянського Союзу призвів до зміни 
українських пріоритетів. Змінюючи геополітичний 
вектор зі Сходу на Захід, Україна почала ідентифі-
кувати себе як європейська держава з прагненням 
активно і всебічно інтегруватися до ЄС.

Дослідники по-різному трактують ідентич-
ність українців, і зокрема їх європейську сторону. 
Зокрема, введено таке поняття, як «союзний наці-
оналізм». Його зміст полягає у спільності історії, 
території, культури всіх учасників процесу євро-
пейської інтеграції, що і стало основою форму-
вання європейської ідентичності.

Також європейську ідентичність розглядають 
як усвідомлення спільних цінностей. Ідеться про 
принципи демократії, правової держави, толе-
рантності, людини як найвищої соціальної цінності 
у міждержавних взаєминах. Цей «ідеальний» під-
хід отримав назву «патріотичного конституціона-
лізму» [13]. 

«Євронаціональний» підхід сьогодні є пріори-
тетним серед дослідників. Згідно з цим підходом 
шлях громадян окремих європейських держав до 
спільної європейської ідентичності пролягає через 
усвідомлення ними своєї національної ідентич-
ності. Про пошанування державами-членами цієї 
ідентичності та її зміцнення зазначено у Преам-
булі Договору «Про Європейський Союз (7 лютого 
1992)» та його ст. 6 [7]. Проблеми формування 
української ідентичності як підґрунтя спільного 
«європейського буття» треба розглядати у контек-
сті саме «євронаціонального» підходу.

Деякі науковці визначають європейську іден-
тичність як набір цінностей демократії та грома-
дянського суспільства, закладених у християнстві 
[18]. Інші вважають, що європейська ідентич-
ність – це могутній вираз спільної мети, визнаної 
європейцями, котрі після численних на континенті 
воєн нарешті зрозуміли, що відповідальні за нього 
[19]. Тому у Європі її ідентичність – це неухильне 
дотримання демократії, прихильність до правової 
держави, толерантність.

Також європейську ідентичність розглядають 
як органічне поєднання двох різних ідентичнос-
тей – національно-державної та транснаціональ-
ної (європейської). Формування європейської 
ідентичності, на думку дослідників-прихильників 
цього підходу, не означає ліквідації національної 
ідентичності, а те, що перша з них повинна більше 
опиратися на другу [12]. Авторитетні спеціалісти 
вважають, що шлях до європейської ідентичності 
особи полягає саме через усвідомлення нею 
своєї національної ідентичності. Це підтверджує 
і сама історія формування спільної ідентичності 
в ЄС. Народи, які нині ототожнюють себе з Євро-
пою, спершу вирішили власні проблеми, позбу-
лися взаємних історичних образ та негативних 
стереотипів, а лише потім стали повноправними 
членами «великої європейської сім’ї народів». 
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Такий досвід уже є у французів, німців, італійців, 
а зараз через це проходять румуни, поляки та інші 
народи. На спільності національних ідентичнос-
тей європейських народів якраз ґрунтується під-
хід «союзного націоналізму» до визначення євро-
пейської ідентичності [13]. Такий шлях України 
до Європи має розпочатися з побудови спільної 
національної ідентичності, яка згодом би пере-
росла у європейську, а не з початкового розчи-
нення української ідентичності у європейському 
культурному просторі. 

Протягом усієї історії наша держава викону-
вала функцію «моста» між Заходом і Сходом. Роз-
міщення «на кордоні Західної і Східної Європи» 
і визначає особливу роль України у міжнародних 
відносинах. Вона є посередником у поширенні ідей 
і поступу західної культури на Схід. 

Становлення та розвиток українського суспіль-
ства як модерної культурної цілісності відбувалися 
драматично, а окремі регіони розвивались під зна-
чним зовнішнім впливом сусідніх соціокультур-
них систем: Австро-Угорщини, Угорщини, Польщі, 
Росії. Якщо Австро-Угорщина і Польща «несли» 
у собі культурне надбання Європи, то Росія у своїх 
визначальних тенденціях намагалася постати дис-
танційовано від Західної Європи.

М. Грушевський зазначав, що протягом століть 
Галичина та Велика Україна, входячи до складу 
різних держав, жили під різними культурними 
впливами. І якби вони не піклувалися про свою 
етнічну ідентичність, а пішли кожна своїм шля-
хом, то за 20–30 років «ми мали б перед собою 
дві національності на єдиній етнографічній основі, 
приблизно як серби і хорвати – дві частини одного 
сербського племені, політичним, культурним, 
релігійним обставинам дали себе розвести до 
повного відчуження» [2]. Важливу роль мав і релі-
гійний чинник. Якщо православна церква тяжіла 
до смислового поля культури Російської імперії, 
то греко-католицька церква, залежна від Вати-
кану, формувала універсальний західноєвропей-
ський католицький менталітет. Цей чинник водно-
час допомагав зберігати українську окремішність 
у Галичині, ідентифікуючи національну належність 
її населення як українського. М. Юрій зазначає: 
«Український народ у процесі його розвитку супро-
воджували: з одного боку, поглиблення відносної 
національної єдності, з іншого – певні відмінності 
у психіці, культурі, політичному та економічному 
способах життя» [17].

Таке становище призвело до того, що культурне 
ядро єдиного етносу виявилося розщепленим на 
дві підкультури. Це значною мірою вплинуло на 
соціокультурні орієнтації різних регіонів держави, 
зумовило проблему соціокультурної ідентичності 
і на індивідуально-особистісному рівні, і на загаль-
нонаціональному. Перспективи інтеграції Укра-
їни до європейської спільноти як соціокультурної 

самостійності, становлення відносин асоціації 
органічно пов’язані з вирішенням цієї проблеми. 
Від її розв’язання залежатиме і те, на яких циві-
лізаційних засадах відбудеться ця інтеграція, на 
чому ґрунтуватимуться ці відносини. 

Процес входження України у соціокультурний 
простір об’єднаної Європи буде успішним лише за 
умови всебічного аналізу соціокультурних ціннос-
тей Європейського Союзу та України, які зважали 
б на реальний стан речей та враховували справжні 
інтереси українського народу і сутність згаданих 
цінностей.

Практика європейського будівництва засвід-
чує важливість мобілізації суспільства та його 
підтримку на всіх етапах євроінтеграції, а також 
нагальну потребу у відчутті народом своєї євро-
пейської ідентичності. Зокрема, українська влада 
від ХХ ст. активно популяризує ідеї української 
спільності з Європою в освіті, офіційній пропаганді, 
святах, наукових дослідженнях тощо.

Національна самоідентифікація України як євро-
пейської держави була задекларована 5 грудня 
1991 р. у Зверненні Верховної Ради України «До 
парламентів і народів світу» у зв’язку з підтвер-
дженням на референдумі (1 грудня 1991 р.) Акта 
проголошення незалежності України від 24 серпня 
1991 р., а також у Зверненні Верховної Ради Укра-
їни «До парламентів, урядів та громадськості дер-
жав Європи» (22 травня 2003 р.) [3] та Зверненні 
Верховної Ради України «До парламентів, урядів 
та громадськості держав-членів Європейського 
Союзу» (20 червня 2002 р.) [4], у яких задекларо-
вано бажання Української держави започаткувати 
перехід відносин України з державами Західної 
та Центральної Європи (насамперед з державами 
Європейського Союзу) на якісно новий рівень – від 
партнерства до асоціації. 

Ці звернення прогнозують, що залучення Укра-
їни до європейських процесів зміцнить внутрішню 
та зовнішню безпеку Європи, її економічний 
та інтелектуальний потенціал, посилить європей-
ську ідентичність, отже, відповідатиме ключовим 
інтересам громадян та європейського суспіль-
ства загалом [3; 4]. Європейська інтеграція як 
зовнішньополітична мета законодавчо закріплена 
у схвалених 2 липня 1993 р. Верховною Радою 
України «Основних напрямах зовнішньої політики 
України». У цьому документі зазначено, що укла-
дання з Європейськими співтовариствами Угоди 
«Про партнерство і співробітництво» (УПС) стане 
першим етапом у просуванні України до асоційо-
ваного, а згодом і до повного членства у цій орга-
нізації [4]. 

Висновки. Інтеграція в Європі винесла на поря-
док денний особливу проблему – формування 
європейської ідентичності, яка є підґрунтям євро-
пейського об’єднання, важливим компонентом 
інтеграції окремих держав континенту. Проте євро-
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пейська інтеграція – це не просто набуття членства 
в ЄС, як це часто розглядають на державному рівні 
українські політики, а передусім перетворення сус-
пільства відповідно до європейських стандартів 
і норм.

Сьогодні «європейський вибір» України визна-
чає не тільки вектори її зовнішньої політики, але 
й обґрунтовує потребу у внутрішніх соціокультурних 
трансформаціях, заснуванні спільної ідентичності, 
яка стане одним з основних чинників європейської 
інтеграції України. Зазначено, що євроінтеграція 
України – це передовсім взаємодія двох соціокуль-
турних систем, наслідком якої є утворення склад-
нішої і за масштабами, і за складністю свого функ-
ціонування соціокультурної системи, тому розгляд 
цієї проблеми передбачає насамперед з’ясування 
соціокультурних характеристик, основних принци-
пів функціонування суспільства Європи як соціо-
культурної системи та особливостей соціокультур-
ної ідентифікації України.
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This article examines the role of European integration in the foreign policy of Ukraine, 
and one of the most important functions that it relies on, namely identification: Ukraine 
seeks official recognition of its European identity, the most important demonstration of which 
is the recognition of the prospect of EU membership – the right to become a member 
of this European integration association. As a result, the main problems in the socio-cultural 
aspect of associational relations between Ukraine and the European Union were analyzed 
and summarized, which were considered in the general context of the formation of European 
identity (harmonization of civilizational, linguistic, ethnic identities).
The work emphasizes that the signing of the Association Agreement is only a tool and creates 
a set of opportunities that should be implemented and filled with concrete results of reforming 
the political system of Ukraine. The relevance of this topic is determined by the transformations 
taking place in our state into a “European” state, the self-awareness of each of its citizens as 
a “European”.
Ukrainians must realize themselves as Europeans, identify themselves with them, and in 
this way begin their path to transformation, because any external transformation begins with 
internal transformation. The democratic European society considers each person as 
the highest social value, laying the solid foundations of the European identity.
European integration should contribute to the internal development of the state’s society, 
improving the quality of life of the “average” person in Ukraine. It is aimed at guaranteeing: 
the well-being of the entire society, and not only of certain persons endowed with power in 
it or corporations close to them, equality of all before the law; regardless of their position 
and financial support; the state’s concern for the environment and supervision of food quality; 
more economical use of budget funds and in the interests of society.
The purpose of the work is to investigate the European choice of Ukraine, which determines 
not only the “vectors” of its foreign policy, but also substantiates the need for internal socio-
cultural transformations. After all, whether our state will achieve the goal of European 
integration depends on the political situation in Ukrainian society and the instructions 
of European structures, as well as on the awareness of its population of its own socio-cultural 
choices.
Key words: identity, association, European Union, associate membership, European identity.
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Вступ України до НАТО як основа формування 
європейської системи колективної безпеки

У статті висвітлюються безпекові аспекти міжнародних відносин у Європі в кон-
тексті російської агресії проти України. Встановлено, що об’єктивна неможливість 
швидкої інтеграції України до повноцінного членства в Європейському Союзі пере-
творює її на майданчик для постійного з’ясування відносин між Заходом і Росією. 
У такій ситуації дуже важливим фактором є прийняття Україною відповідних норма-
тивно-правових актів безпекового характеру, які б повністю відповідали всім викли-
кам сучасності.
Тема цього дослідження є сьогодні як ніколи актуальною, адже регулярні посягання 
Росії на суверенітет України загрожують не лише нашій державі, а й колективній без-
пеці Європи загалом. Тому метою статті є дослідження пошуків нової післявоєнної 
моделі гарантій безпеки для України та реформування сучасної системи колективної 
безпеки Європи. Для досягнення мети дослідження було застосовано систему мето-
дів, зокрема: об’єктивності, комплексності, історизму, а також системний, компара-
тивний, проблемно-хронологічний методи та ін. 
У процесі дослідження, як результати, було розглянуто основні варіанти пошуку 
Україною нової моделі формування європейської системи колективної безпеки для 
стабілізації міжнародних відносин після військової поразки Росії і перемоги України. 
Сформульовано із запропонованих варіантів як найбільш бажаний і прийнятний варі-
ант для нашої держави – варіант фактичного вступу України до НАТО з попередньою 
деокупацією усіх захоплених територій України, включаючи Донбас та Крим, і вихо-
дом на державні кордони 1991 року. Розглянуто також варіанти створення різних 
організацій колективної безпеки та входу України в них. 
Ключові слова: Україна, гарантії безпеки, європейська архітектура безпеки, агре-
сія Росії проти України, система колективної безпеки, безпекові гарантії, ОБСЄ, ЄС, 
НАТО. 

Вступ. Широкомасштабний військовий напад 
Росії на Україну 24 лютого 2022 року явно є вели-
кою агресивною руйнівною війною і ця трагічна 
ситуація свідчить про нагальну необхідність ство-
рення ефективної міжнародної загалом та євро-
пейської зокрема системи колективної безпеки. 
Очевидно, що Організація Об’єднаних Націй пови-
нна забезпечити таку систему колективної безпеки, 
але їй бракує повноважень, дієвості і політичної 
рішучості для цього через причини неефективного 
контролю, який великі держави здійснюють над 
світовою організацією. Тому ця повномасштабна 
війна Росії проти України особливо підкреслює 
необхідність суттєвого реформування всієї сис-
теми колективної безпеки.

Нині проблема міжнародної безпеки важлива 
у контексті забезпечення миру і стабільності 
у всьому світі загалом та зміцнення національної 
безпеки кожної країни зокрема. Отже, поняття 
системи міжнародної безпеки все частіше стає на 
порядок денний міжнародних організацій, є пред-
метом вивчення науковців, темою публікацій нау-
ково-політичних видань.

Відомо, що 23 червня 2022 року відбулася істо-
рична подія – місце України в європейській родині 
було юридично закріплено: глави держав та уря-
дів Європейського Союзу (ЄС) ухвалили рішення 
про надання Україні статусу країни-кандидата на 
членство в ЄС [18]. З одного боку, широкомасш-
табна війна Росії проти України об’єднала Євро-
пейський Союз та зміцнила НАТО, але водно-

час вона завдала серйозної шкоди ідеї системи 
загальноєвропейської безпеки, передбаченої ще 
1990 року в Паризькій хартії для нової Європи – 
підсумкового документа Наради з безпеки і співро-
бітництва в Європі, яка мала започаткувати «нову 
епоху демократії, миру та єдності в Європі», під-
тверджуючи «прихильність до врегулювання спо-
рів мирними засобами» та створення «механізмів 
щодо запобігання конфліктів між державами-учас-
ницями» [14]. Головним питанням залишаються 
гарантії безпеки для України після завершення 
війни та створення нової моделі європейської 
колективної безпеки.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Загальним проблемам міжнародної безпеки 
та національної безпеки України присвячено над-
звичайно багато наукових розробок, одноосібних 
та колективних монографій, значне місце серед 
яких належить співавтору Стратегії національної 
безпеки України, багатьох концептуальних науко-
вих стратегій та політичних програм у сфері націо-
нальної безпеки України Г.П. Ситнику [6; 13], а також 
праць вітчизняних учених, аналітиків, міжнародни-
ків, практиків, таких як: В.І. Абрамов [6], П.П. Гай-
Нижник [4], В.П. Горбулін [7], О.П. Дзьобань [12], 
І.М. Доронін [9], Н.Р. Нижник [13], В.Ф. Смоля-
нюк [6], В.М. Фурашев [19] та ін. 

Серед найбільш відомих визнаних у всьому 
світі зарубіжних класиків слід назвати праці відо-
мих учених, таких як: Збігнєв Бжезінський [22], 
Генрі Кісінджер [26], Френсіс Фукуяма [24] та ін., які 
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присвячені новітнім викликам у сфері міжнародної 
безпеки та проблематиці удосконалення інстру-
ментів її забезпечення в умовах сучасного розви-
тку світового політичного процесу. 

Незважаючи на наукову діяльність провідних 
учених України та світу в дослідженні проблем між-
народної безпеки та національної безпеки України, 
нині зовсім бракує науково обґрунтованих роз-
робок щодо створення саме післявоєнної моделі 
безпекових гарантій для України в умовах форму-
вання європейської системи колективної безпеки. 

Мета та завдання. Метою цього дослідження 
є аналіз різноманітних варіантів щодо онов-
лення сучасної європейської архітектури безпеки 
та визначення нової післявоєнної моделі безпе-
кових гарантій для України в умовах формування 
європейської системи колективної безпеки. Від-
повідно, важливе завдання – також дослідити 
та проаналізувати основні виклики для міжнарод-
ної та європейської системи безпеки, зумовлених 
військовою агресією Російської Федерації проти 
України. 

Методи дослідження. Для виконання завдань 
було використано систему загальнонаукових 
та спеціальних наукових методів дослідження, 
зокрема: методи аналізу, синтезу, об’єктивності, 
комплексності, історизму, джерелознавчого ана-
лізу, а також історико-системний, історико-порів-
няльний та проблемно-хронологічний методи. Усі 
вони сприяли об’єктивному висвітленню та комп-
лексному аналізу особливостей міжнародно-пра-
вових документів щодо питання забезпечення між-
народної та європейської безпеки, а також дали 
можливість проаналізувати основні перспективи 
співробітництва України з міжнародними та євро-
пейськими структурами безпеки та вступу України 
до НАТО.

Результати дослідження. Відомо, що 24 лютого 
2022 року після безпрецедентного нарощування 
своїх сил біля українських кордонів Російська 
Федерація агресивно вторглася в Україну, а її пре-
зидент назвав це «спеціальною військовою опера-
цією». Протягом тижня на екстреній спеціальній 
сесії та відповідно до резолюції 377(V) 1950 року 
«Єдність заради миру» 2 березня 2022 року Гене-
ральна Асамблея ООН прийняла резолюцію 
ES-11/1 під назвою «Агресія проти України» 
з вимогою, щоб «Російська Федерація негайно, 
повністю та беззастережно вивела всі свої збройні 
сили з території України у її міжнародно визнаних 
кордонах» та рішуче засудила «агресію Росії проти 
України» [20]. Більшість держав-учасниць ОБСЄ 
проголосувала «за», у тому числі багато держав 
колишнього Радянського Союзу.

Російське вторгнення в Україну катастрофіч-
ним чином погіршило безпекову ситуацію в Європі 
та нагадало європейським країнам про важливість 
НАТО як головної організації колективної оборони 

для безпеки Європи. Об’єднавшись у боротьбі 
з агресором, члени НАТО почали зміцнювати 
власну оборону та матеріально підтримувати 
Україну. Таким чином, альянс довів свою цінність 
у сприянні колективному прийняттю рішень, забез-
печенні форуму для обміну інформацією та розвід-
даними, мобілізації інституційних ресурсів і коорди-
нації двосторонньої діяльності своїх членів. Однак 
усередині Альянсу важко досягти консенсусу щодо 
таких питань, як ведення війни та якими мають бути 
найближчі та довгострокові цілі НАТО. У результаті 
Франція та Німеччина, зокрема, зайняли позиції, 
які частково відрізняються від позицій Сполучених 
Штатів Америки, Великобританії та багатьох схід-
ноєвропейських союзників.

Співробітництво із НАТО, найважливішою між-
народною військово-політичною організацією, 
є одним з найважливіших складників зовнішньо-
політичної діяльності України на сучасному етапі, 
що дає реальну та ефективну можливість висвіт-
лювати та протидіяти загрозам безпеці Укра-
їни на міжнародній арені. Стратегічною метою 
України залишається збереження територіальної 
цілісності та національної безпеки шляхом при-
єднання до євроатлантичного військово-політич-
ного блоку. Реалізації цих прагнень, безперечно, 
сприяла низка законодавчих ініціатив української 
влади за останні кілька років: відмова від статусу 
позаблокових держав, закріплення євроатлантич-
ного вектора розвитку держави на рівні Основного 
Закону України. Так, у Конституції України в роз-
ділі V, статті 102 зазначено, що «Президент Укра-
їни є гарантом реалізації стратегічного курсу дер-
жави на набуття повноправного членства України 
в Європейському Союзі та в Організації Північно-
атлантичного договору» [10].

Через російську загрозу, яка однозначно буде 
зберігатися навіть після закінчення цієї війни, Укра-
їні необхідно вжити заходів для зміцнення безпеки 
країни, у тому числі стати повноправним членом 
НАТО. Членство України в НАТО є головним фак-
тором стримування агресивних загарбницьких 
планів Росії, відповідно, і військова, ресурсна, тех-
нологічна та інформаційна підтримка НАТО також 
стане однією із надійних гарантій безпеки Укра-
їни [27]. 

Той факт, що Україна стане членом НАТО, спри-
ятиме не тільки Україні, але й альянсу з точки зору 
його розширення і величезного підсилення його 
військової сили за рахунок ЗСУ із бойовим досві-
дом, який вже перевищив досвід європейських 
армій. Хоча вступ до НАТО не загрожує внутрішній 
безпеці України, деякі науковці стверджують, що це 
поставить Україну в буферну зону між двома бло-
ками та порушить відносини з Росією [21]. Росій-
ська Федерація, безумовно, не хоче, щоб Україна 
приєдналася до євроатлантичних інституцій, тому 
що не вважає у своїх інтересах просування НАТО 
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далі на схід. Однією з причин цього є те, що росій-
ський президент в одному з інтерв’ю пояснив, що 
НАТО сильніше за Росію і що в можливій війні без-
пека країни буде під загрозою, і з цієї причини вони 
не дозволять альянсу наблизитися до цього [25]. 
Однак своєю агресією Російська Федерація зла-
мала психологічний бар’єр в Європі, де не спрацю-
вала політика стримування, а масштабні військові 
невдачі росіян на території України остаточно роз-
віяли страх Заходу перед їх великими, але мало-
ефективними сухопутними силами. 

Отже, в майбутньому можливі різні варіанти 
побудови архітектури європейської безпеки, серед 
яких можна виділити як малоефективні, але більш 
прийнятні для політичних еліт Європейського 
Союзу, так і вкрай ефективні, але ризиковані, до 
яких, безумовно, належить часткове або повне 
прийняття України в НАТО. Очевидно, що путін-
ський режим виступить проти будь-якого статусу 
України, який виглядатиме навіть де-факто як 
членство в НАТО чи ЄС. 

Одним з перших варіантів, який буде знову від-
кладати вирішення проблем російської загрози 
Європі і всьому світові, можна назвати розді-
лення євроатлантичної та євразійської сфер без-
пеки. У цьому варіанті замість євроатлантичної 
та євразійської спільноти безпеки євроатлантичну 
половину будуть намагатися зміцнити шляхом роз-
ширення ЄС, щоб включити Західні Балкани, Мол-
дову та Україну. 

Євразійська половина регіону ОБСЄ може 
співпрацювати через Євразійський економічний 
союз, Організацію Договору про колективну без-
пеку та оновлену Конференцію із взаємодії та захо-
дів довіри в Азії (CICA). У такому світогляді відно-
сини між Росією та Заходом обмежуватимуться 
діалогом НАТО–Росія або залученням ЄС–Росія. 
Лінії розмежування в Європі були б формалізо-
вані та фактично поклали б край ідеї «неподіль-
ної безпеки», метою може бути мирне співісну-
вання, а така організація, як ОБСЄ, не обов’язково 
зникне, але втратить свою актуальність.

Наступним, не менш програшним, але «зруч-
ним» з політичної точки зору і з огляду необхід-
ності імітації зусиль буде спроба побудови коо-
перативної європейської архітектури безпеки. Як 
і у 80-х роках ХХ століття, структура на кшталт 
ОБСЄ могла б стати місцем для переговорів про 
угоди про контроль над озброєннями (як наступник 
Адаптованого договору про звичайні збройні сили 
в Європі) і взаємне збалансоване скорочення сил 
і озброєнь. Це міг би бути форум для обговорення 
гарантій безпеки, наприклад, для країн між Росією 
та Заходом, а також для Росії стосовно НАТО (який 
був однією із російських вимог), однак після зброй-
ної агресії в Україні вимоги Росії, яка фактично 
є державою-терористкою, виконувати ніхто зі сві-
тових лідерів не планує.

Варто також згадати ключовий уривок із Хартії 
європейської безпеки (Стамбульський документ) 
1999 року, який був розроблений для вирішення 
«дилеми безпеки»: «Кожна держава-учасниця має 
рівне право на безпеку. Ми знову підтверджуємо 
невід’ємне право кожної держави-учасниці вільно 
вибирати або змінювати свої заходи безпеки, 
включаючи союзні договори, у міру їх розвитку. 
Кожна держава також має право на нейтралітет. 
Кожна держава-учасниця поважатиме права всіх 
інших у цьому відношенні» [23, с. 5]. Це в черго-
вий раз підтверджує право України влаштовувати 
свою безпеку, виходячи із власних міркувань і волі 
її громадян, а будь-які російські спроби обмежити 
це право повинні чітко нівелюватися як диплома-
тичним, так і збройним шляхом. 

Також європейський політикум може намага-
тися імітувати «бурхливу діяльність» щодо зміц-
нення безпеки на континенті реформою ОБСЄ чи 
її заміною на такий же малоефективний аналог. 
Однією з ідей було б розпустити ОБСЄ та спро-
бувати створити нову загальноєвропейську органі-
зацію. Однак перевага збереження принаймні час-
тини ОБСЄ полягає в тому, що вона має багатий 
набір зобов’язань, узгоджених шляхом консенсусу; 
їх було б важко переглянути сьогодні. Крім того, 
ОБСЄ має усталену культуру співпраці та наявні 
органи переговорів, з якими знайомі всі держави-
учасниці.

Попри це, варто констатувати, що і до війни 
Росії проти України ОБСЄ перебувала в занепаді 
і відновила свою актуальність лише завдяки роз-
гортанню в Україні Спеціальної моніторингової 
місії, тому події війни Росії проти України можуть 
стати шансом реформувати цю організацію. При 
цьому держави-учасниці ОБСЄ повинні замисли-
тися над тлумаченням основоположних принци-
пів миру та безпеки в Європі: як вони розуміють ці 
принципи сьогодні та як принципи та зобов’язання 
ОБСЄ можуть бути використані більш ефективно.

Інші питання, які можуть бути розглянуті як 
частина порядку денного реформ, – це юридично 
обов’язкова Хартія для ОБСЄ, перегляд системи 
щорічної ротації головувань, зміцнення механізмів 
мирного врегулювання суперечок, реформування 
процесу огляду реалізації людського виміру, ана-
ліз впливу технологій щодо прав людини та засо-
бів масової інформації, а також перегляду правил 
процедури, щоб запобігти зупинці, спричиненій 
консенсусом. Держави-учасниці також повинні 
визначити питання, які вимагають співпраці, як-от 
транснаціональна організована злочинність, теро-
ризм, вплив зміни клімату на безпеку, кібербезпека 
та міграція. Одним із найбільших викликів буде, 
простіше кажучи, відновлення певної довіри.

Отже, більшість варіантів, в яких міжнародні 
організації, не підкріплені ані військовою, ані 
іншою системою примусу, більше не можуть бути 



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

68 Спецвипуск. 2022

ефективними реалізаторами безпеки в Європі 
і світі. Саме тому ідея «збройного нейтралітету», 
яку намагаються запропонувати Україні, також 
не витримує жодної критики, адже знову нам не 
гарантують ефективної безпеки. Саме тому про-
тягом багатьох десятиліть нейтральні Фінляндія 
і майже двох сторіч Швеція після початку збройної 
агресії РФ проти України майже миттєво подали 
спільну заявку на вступ до НАТО, яка була швидко 
задоволена 2022 року. 

Тому найбільш ефективним для України і всіх 
країн «колективного Заходу» буде поступове або, 
навпаки, швидке і одномоментне прийняття Укра-
їни в НАТО з усіма правами і зобов’язаннями, які 
випливають з цього. Цей крок має стати успішним 
результатом «реалізації стратегічного курсу Укра-
їни на набуття повноправного членства України 
в Європейському Союзі та в Організації Північно-
атлантичного договору», який закріплений у Кон-
ституції України у статті 116 пункт 11 [10]. Тут варто 
зазначити, що на етапі, що передуватиме вступу 
України до НАТО, необхідно буде забезпечити 
гарантії безпеки для нашої держави. Схожим при-
кладом є гарантії від США, Британії і частини країн 
НАТО для Швеції і Фінляндії у процесі їх вступу до 
Північноатлантичного альянсу [3; 11].

Саме такий принцип має бути застосований 
і у ситуації з Україною, підтвердженням чого є опри-
люднення в Києві 13 вересня 2022 року співголо-
вами Міжнародної робочої групи з питань безпеко-
вих гарантій для України – колишнім Генеральним 
секретарем НАТО Андерсом Фогом Расмуссеном 
і керівником Офісу Президента України Андрієм 
Єрмаком основних положень Київського безпеко-
вого договору, який на момент написання цієї статті 
чекає на офіційне прийняття та підписання ліде-
рами всіх зацікавлених країн-союзників [1; 2]. Що 
стосується розгорнутого аналізу цього документа, 
то це потребує окремого спеціального дослідження. 

Окрім очевидної і величезної користі для без-
пеки України, НАТО як організація отримає від 
прийняття України в повноправні члени НАТО 
неймовірне стратегічне, військове і матеріально-
ресурсне підсилення, що можна описати декіль-
кома такими аспектами.

По-перше, об’єднані сили НАТО отримають 
надзвичайно потужну і добре навчену українську 
армію з величезним бойовим досвідом, відсут-
ністю страху перед агресором і мотивацією на його 
знищення. 

По-друге, величезні обсяги військової допо-
моги від Європи і програма ленд-лізу від США 
в найближчому майбутньому повністю переведуть 
Збройні сили України на стандарти НАТО у військо-
вому, матеріально-технічному, логістичному, роз-
відувальному та багатьох інших аспектах. Абсо-
лютно логічно, що величезна кількість озброєнь 
і ресурсів, переданих Україні часто на безоплатній 

основі, мають бути інтегровані у систему євро-
пейської безпеки. В протилежному випадку таке 
масштабне і коштовне переозброєння України 
втрачає стратегічний сенс для Заходу. Схожа ситу-
ація мала місце із вступом до організації Фінляндії 
і Швеції, чиї армії відповідали стандартам НАТО 
майже повністю, що зробило процедуру їх вступу 
до НАТО без обов’язкового етапу ПДЧ та інтегра-
цію цих країн швидкими та майже безпроблем-
ними [8]. У цьому зв’язку важливою та актуальною 
для України є заява очільниці посольства США 
в Україні Крістіни Квін 16 травня 2022 року про те, 
що наша країна може так само швидко «обійти» 
на шляху до вступу в НАТО етап ПДЧ за прикла-
дом Фінляндії та Швеції: «Що стосується можли-
вості вступу Фінляндії без ПДЧ, то План дій щодо 
членства ніколи не був юридичною вимогою для 
приєднання до НАТО, а отже, Україна також може 
вступити до Альянсу без ПДЧ. ПДЧ – це механізм, 
який дозволяє державі-члену досягнути вимог для 
сумісності, і якщо якась держава вже відповідає 
усім вимогам – План дій щодо членства стає непо-
трібним» [5; 17].

По-третє, в разі вступу України в НАТО Європа 
отримає між своїми кордонами і Росією надзви-
чайно потужний форпост у вигляді військового 
потенціалу ЗСУ, який Росія не може подолати 
навіть зараз, коли Україна ще не є членом НАТО. 
Україна вже фактично інтегрована у систему 
НАТО і майже озброєна за стандартами НАТО 
та може мати, за словами Ольги Стефанішиної, 
віце-прем’єрки з європейської та євроатлантичної 
інтеграції, «вікно для вступу до НАТО ще до завер-
шення війни з Росією» [16]. Таким чином, Україна 
може стати непрохідною фортецею для Росії, що 
фактично зводить нанівець доктрину сухопутної 
атаки на Європу з боку РФ.

По-четверте, нещодавній досвід майже «миттє-
вого» приєднання до НАТО традиційно нейтраль-
них Швеції і Фінляндії ставить під сумнів дискусії 
про те, що це неможливо у випадку з Україною. 
Російська риторика про «небезпечну близькість 
баз НАТО» до її кордонів активно використову-
валась тільки у випадку з Україною. Наприклад, 
завдяки вступу Фінляндії кордони НАТО набли-
зились майже впритул до «другої столиці» Росії 
Санкт-Петербурга, однак президент Російської 
Федерації публічно заявив, що це не є загрозою 
для його країни [15].

Висновки. Злочинне повномасштабне втор-
гнення Російської Федерації в Україну справило 
неабиякий вплив на реформування забезпечення 
всієї колективної безпеки Європи. Основні євро-
пейські системи колективної безпеки (ЄС і НАТО) 
зустрілися із реальними загрозами порушення 
миру і стабільності свого регіону. Отже, Україна 
почала формувати порядок денний європейської 
політики безпеки.
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Протягом останніх тридцяти років були 
спроби та пропозиції щодо оновлення європей-
ської архітектури безпеки, але вони ніколи не 
сприймалися дуже серйозно. Коли закінчиться 
війна в Україні, з’явиться можливість і необхід-
ність відновити безпеку в Європі, режим у Росії 
повинен буде продемонструвати, що він відда-
ний миру, безпеці, співпраці та добросусідським 
відносинам, заснованим на верховенстві права. 
Зі свого боку, Захід повинен знайти спосіб побу-
дувати новий регіональний і світовий порядок, 
який має виключити післявоєнну Росію з числа 
тих, хто може негативно впливати на систему 
колективної безпеки в Європі і світі. Саме силові 
аргументи і потенціальне їх застосування мають 
звести до мінімуму майбутні агресивні наміри 
російської держави. 

Отже, подальша стратегія Заходу у проти-
стоянні із Росією має бути послідовною і вклю-
чати у себе нанесення максимального ураження 
військам РФ на території України та відновлення 
територіальної цілісності нашої держави разом із 
максимально жорсткими економічними і фінансо-
вими санкціями проти РФ. Комплексне поєднання 
цих напрямів має привести Росію в такий стан 
політичних, військових, а головне – економічних 
проблем, за яких вона не зможе диктувати свої 
умови припинення війни в Україні. В такій ситуації 
Захід має змусити Росію погодитись на членство 
України в НАТО, адже інші договори із будь-яким 
російським режимом у майбутньому не гарантують 
їх виконання, що багаторазово підтверджено істо-
рією. Більше того, завданням максимум для колек-
тивної безпеки Європи і всього світу буде посту-
пова демілітаризація західних кордонів Російської 
Федерації та на далеку перспективу – подальша 
поступова денуклеаризація, під чим розуміється 
примус РФ з боку всієї світової спільноти до від-
мови від ядерної зброї.
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The article highlights the security aspects of international relations in Europe in the context 
of Russian aggression against Ukraine. It has been established that the objective impossibility 
of Ukraine’s rapid integration into full membership in the European Union turns it into a platform 
for constant clarification of relations between the West and Russia. In such a situation, a very 
important factor is the adoption by Ukraine of relevant regulatory and legal acts of a security 
nature, which would fully meet all the challenges of modern times.
The topic of this study is more relevant today than ever, because Russia’s regular 
encroachments on the sovereignty of Ukraine threaten not only our state, but also 
the collective security of Europe in general. Therefore, the purpose of the article is to research 
the search for a new post-war model of security guarantees for Ukraine and the reform 
of the modern European collective security system. To achieve the goal of the research, 
a system of methods was applied, in particular: objectivity, complexity, historicism, as well as 
systemic, comparative, problem-chronological methods, etc.
In the process of research, as results, the main options for Ukraine’s search for a new 
model of the formation of the European system of collective security for the stabilization 
of international relations after the military defeat of Russia and the victory of Ukraine were 
considered. Formulated from the proposed options as the most desirable and acceptable 
option for our country – the option of Ukraine’s actual accession to NATO with the preliminary 
de-occupation of all captured territories of Ukraine, including Donbas and Crimea, and access 
to the state borders in 1991. Options for the creation of various collective security organizations 
and Ukraine’s entry into them were also considered.
Key words: Ukraine, security guarantees, European security architecture, Russia’s 
aggression against Ukraine, collective security system, security guarantees, OSCE, EU, 
NATO.
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Зростання ролі держави в регулюванні темпів 
соціально-економічного розвитку як індикатор 
інтеграції України в європейський простір

У статті здійснено оцінку впливу євроінтеграційних процесів на зростання ролі 
та значення держави в регулюванні темпів соціально-економічного розвитку України 
в умовах фінансово-політичної нестабільності.
Проведено порівняльний огляд теоретичних підходів представників різних наукових 
течій до трактування сутності та функцій держави в постіндустріальному сус-
пільстві. Розкрито чинники, що впливають на зростання обсягів бюджетного пере-
розподілу в умовах демократичного врядування, притаманного сучасним країнам 
Європейського Союзу. Акцентовано на додаткових викликах, що постали перед уря-
дом України під час пандемії COVID-19 і військової агресії з боку російської федерації 
та впливають на стабілізацію економічної ситуації у країні й забезпечення сталого 
розвитку держави.
Визначено нові властивості, яких набуває держава як політичний інститут в умовах 
посткризового розвитку через зростаючу взаємозалежність держави та економіки. 
Доведено об’єктивне й незворотне посилення ролі держави в подоланні кризових 
явищ в економіці, що супроводжується зміною характеру перерозподілу національ-
ного доходу та співвідношення обсягу бюджету й ВВП.
Здійснено порівняльний аналіз показників публічних фінансів України та країни зони 
ЄС-27 за 2011–2020 роки. Визначено недоліки та переваги об’єднання економічної, 
фінансової, валютної, кредитної систем у європейських країнах. Наголошено на 
тому, що в сучасних умовах актуальним питанням для європейських країн є необхід-
ність переходу до нової моделі побудови економічних відносин – економіки пропозиції, 
яка передбачає модернізацію як базису (виробництва), так і його надбудови (харак-
теру суспільних відносин).
Зазначено, що сучасна держава має сконцентрувати свої обмежені ресурси на вико-
нання чітко визначених базових функцій. Бюджетна політика повинна будуватися на 
оцінці відносної ефективності участі держави в різних сферах економічної активності 
та зводити до мінімуму розподіл бюджетних ресурсів за напрямами, де участь держави 
є необов’язковою або неефективною, як це відбувається в європейських країнах.
Ключові слова: держава, функції держави, публічні фінанси, євроінтеграційні про-
цеси, державне регулювання економіки, бюджетний перерозподіл, сталий розвиток.

Вступ. Зміни у світовій економіці, які поси-
лилися під час пандемії COVID-19 та військової 
агресії проти України з боку російської федерації, 
змусили наукове співтовариство повернутися до 
питань про державу (зокрема, якою має бути її 
роль, завдання й функції), оскільки без ефектив-
ної держави сталий розвиток, як економічний, так 
і соціальний, неможливий. Відсутність адекват-
ної теоретичної бази трактування ролі інституту 
держави та її функцій у національних економіках 
негативно позначається на перспективах виходу зі 
структурної і фінансової кризи.

У сучасній структурованій, змішаній ринковій 
економіці держава відіграє активну роль у фор-
муванні найважливіших процесів соціально-еко-
номічного розвитку. Державний сектор займає 
домінуюче становище в економіці внаслідок вико-
ристання ним ресурсів на фінансування гаранто-
ваних державою суспільних послуг і різних про-
грам перерозподілу доходу. Державний сектор 
також посідає вагоме місце на фінансових ринках 
більшості країн унаслідок значних обсягів його 
запозичень у приватного сектору та суттєвого роз-
міру його активів в економіці. Фінансування сус-

пільних послуг і перерозподіл доходу в більшості 
держав, що входять в Організацію економічного 
співробітництва і розвитку (ОЕСР), перевищує 
40% ВВП, а в деяких країнах навіть наближається 
до 50% ВВП. Масштаби впливу держави особливо 
зростають у період загострення економічної і соці-
альної ситуації у країні. У періоди стабільного 
розвитку й відсутності криз масштаби впливу дер-
жави скорочуються та вона, як і інші агенти ринку, 
діє в межах визначених довгостроковий програм 
і стратегій.

З огляду на євроінтеграційні перспективи Укра-
їни, які накладаються на наявну економічну кризу 
та нестабільність національної економіки під час 
воєнного стану, питання про роль держави в подо-
ланні кризи, забезпеченні сталого розвитку та інте-
грації до Європейського Союзу (далі – ЄС) набуває 
особливої актуальності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням зазначеної проблематики на сучас-
ному етапі займається низка українських учених, 
зокрема: В.Л. Андрущенко, А.С. Гальчинський, 
В.М. Геєць, Т.І. Єфіменко, М.І. Крупка, В.В. Кор-
нєєв, І.О. Луніна, І.О. Лютий, І.Я. Чугунов та інші.
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Зростання ролі держави в регулюванні темпів соціально-економічного розвитку... || C. 72–78

Серед найбільш вагомих робіт із питань теорії 
та практики державного регулювання економіки 
можна назвати праці таких відомих зарубіжних 
економістів, як Ш. Бланкарт, Дж. Б’юкенен, А. Ваг-
нер, Дж. Кейнс, Р.А. Масгрейв, П.Е. Самуельсон, 
Дж.Е. Стігліц, В. Танзі, М. Фрідмен, Ф. Хайек, 
Дж. Хікс, Й. Шумпетер та інші.

Невирішені частини проблеми. Віддаючи 
належне науковим напрацюванням учених-еконо-
містів із цієї проблематики, варто зауважити, що 
проблема ролі держави в забезпеченні сталого 
розвитку та подоланні кризових явищ в економіці 
є міждисциплінарною, до її дослідження необхідно 
залучати і економістів, і суспільствознавців. Крім 
того, у наявних розвідках поза увагою науковців 
залишилася проблема визначення впливу євро-
інтеграційних процесів на зростання ролі та зна-
чення державного регулювання економіки в умовах 
фінансової нестабільності, що виникла внаслідок 
пандемії та війни.

Метою дослідження є оцінка ролі та значення 
держави в регулюванні темпів соціально-економіч-
ного розвитку України як індикатора євроінтегра-
ційних процесів.

Результати. Рівень втручання держави в еко-
номіку країни визначається часткою ВВП, що пере-
розподіляється через бюджет. У сучасних умовах 
серед науковців відсутній консенсус стосовно 
визначення оптимальних обсягів бюджету та його 
структури. Аналіз наукових джерел свідчить про те, 
що значна частина ключових питань щодо визна-
чення оптимального розміру бюджетних витрат 
для конкретної країни з урахуванням внутрішніх 
і зовнішніх чинників залишається нерозв’язаною. 
Тому щорічно у процесі визначення основних 
напрямів бюджетної політики України на відповід-
ний рік науковці та практики дискутують із приводу 
основного параметру бюджетної політики – частки 
перерозподілу ВВП через зведений бюджет.

Відомий американський учений Річард 
Масгрейв зазначив: «Сьогодні в американській 
економіці більше 20% валового національного 
продукту споживається урядом. Сумарні державні 
витрати, включно з трансфертами, становлять 
35% валового національного продукту, а податкові 
надходження – більше 30% валового національ-
ного продукту. Незважаючи на це, участь держави 
в економіці США, якщо порівняти з іншими розви-
неними країнами, не така вже й значна. Наприклад, 
у Західній Європі на діяльність державного сектора 
припадає більше половини економічної активності. 
Крім бюджетних функцій, державна політика впли-
ває на перебіг економічної активності через моне-
тарні, владні та інші механізми» [1, c. 17].

Співвідношення обсягу бюджету та ВВП – важ-
лива економічна проблема, зумовлена особливос-
тями функціонування моделі економіки конкретної 
держави. Залежно від соціального навантаження 

на бюджет виділяють три основні моделі пере-
розподілу ВВП через бюджет: американську, коли 
через бюджет перерозподіляється 30–35% ВВП; 
західноєвропейську, за якої через бюджет пере-
розподіляється 40–50% ВВП; скандинавську, коли 
через бюджет перерозподіляється 60–65% ВВП. 
У більшості країн перерозподіл здійснюється в діа-
пазоні від 30 до 50% ВВП [4]. З огляду на євро-
інтеграційні прагнення України варто очікувати 
намагання України орієнтуватися на західноєвро-
пейську модель.

З приводу збільшення присутності держави 
в економіці А.С. Гальчинський зазначає, що одним 
із визначальних пріоритетів подолання фінан-
сової кризи 1997–1998 років було рішуче змен-
шення видатків зведеного бюджету: з 41,9% у ВВП 
в 1996 році до 36,8% в 1997 році, з 30,4% у ВВП 
в 1998 році до 26,7% у ВВП в 1999 році. Сьогодні 
видатки зведеного бюджету наблизилися до 35% 
у ВВП. Найголовніше завдання – знизити видатки 
щонайменше на 6–7% [2].

Упродовж останніх років в Україні окреслилася 
тенденція до зростання обсягів видатків зведеного 
бюджету (див. табл. 1). Сам по собі цей факт не 
є загрозливим, оскільки в середньому державні 
видатки в розвинених країнах мають широкий 
діапазон розбіжностей – від 30 до 60% ВВП, що 
не заважає забезпечувати досить високий рівень 
добробуту населення. Однак в Україні, як і в біль-
шості країн із ринками, що розвиваються, є певні 
особливості в соціально-економічному розвитку, 
що вимагає наукового обґрунтування та визна-
чення економічної доцільності щодо збільшення 
обсягів бюджетних видатків.

Зростання ролі держави в перерозподілі фінан-
сових ресурсів притаманне всім європейським 
країнам. Їх загальною ознакою є значна частка 
державних видатків у ВВП (див. табл. 2). Можна 
стверджувати, що в більшості країн із розвиненою 
ринковою економікою показники, які характеризують 
бюджетне навантаження, є порівняними. Завдяки 
об’єднанню економічної, фінансової, валютної, 
кредитної систем у європейських країнах відбувся 
процес конвергенції – зрівнювання значення фінан-
сово-бюджетних показників, зокрема бюджетного 
дефіциту, державного боргу, інфляції, процентних 
ставок тощо. Серед основних переваг такої інте-
грації – скоординований рівномірний розвиток усіх 
держав – членів ЄС. Недоліком такого об’єднання 
є неможливість уряду окремої країни проводити 
прискорений розвиток власної економіки.

На підставі аналізу лише наведених показни-
ків можна зазначити, що роль держави в україн-
ській економіці досить висока. Так, частка видатків 
зведеного бюджету разом із видатками Пенсій-
ного фонду України становила у 2020 році 49,4% 
від ВВП. Однак, на жаль, дієздатність механізму 
державного регулювання економіки залишається 
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Таблиця 1
Показники публічних фінансів України за 2011–2020 роки

Роки

Показники
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Темпи зміни ВВП, 
у % до попереднього 

року
5,2 0,3 0 -6,6 -9,9 2,3 2,5 3,3 3,2 -4,0

Дефіцит бюджету, % 
ВВП 1,8 3,6 4,4 4,6 1,4 2,2 1,4 1,9 2,1 5,3

Видатки зведеного 
бюджету, % ВВП 32,0 35,2 34,8 33,4 34,3 35,0 35,4 35,1 34,5 38,0

Доходи зведеного 
бюджету, % ВВП 30,6 31,8 30,4 29,1 32,9 32,8 34,0 33,2 32,5 32,8

Податкові надхо-
дження до бюджету, 

% ВВП
25,5 25,5 24,3 23,5 25,6 27,3 27,8 27,7 26,9 27,1

Державний борг 
(державний та гаран-
тований державою), 

% ВВП

36,3 36,6 40,3 70,3 79,4 81,0 71,8 60,9 50,3 64,0

Джерело: розраховано за даними Національного банку України (http://www.bank.gov.ua), Міністерства фінансів 
України (http://www.minfin.gov.ua) та Державної служби статистики України (https://www.ukrstat.gov.ua)

Таблиця 2
Показники публічних фінансів зони євро за 2011–2020 роки, % від ВВП

Роки

Показники
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Дефіцит бюджету 4,1 3,6 2,9 2,4 1,9 1,4 0,8 0,4 0,6 6,7
Публічні видатки 49,0 49,7 49,6 49,0 48,1 47,3 46,7 46,6 46,6 53,0
Публічні доходи 44,9 46,1 46,6 46,6 46,2 46,0 45,9 46,2 46,1 46,2
Державний борг 86,0 89,4 91,2 92,2 93,3 86,1 80,4 79,7 77,5 90,1

Джерело: складено за статистичними даними Європейського Союзу (https://ec.europa.eu/eurostat/web/
government-finance-statistics/data)

на незадовільному рівні та потребує негайного 
реформування.

Видатний американський економіст, лауреат 
Нобелівської премії з економіки (1970 року) Пол 
Самуельсон зазначив: «Демократія породжує таку 
державу, яка їй бажана. На жаль, на запитання про 
те, чи було таке розширення повноважень дер-
жави гарною або поганою політикою та чи повинна 
вона отримати схвалення всіх, хто щиро зацікав-
лений у збереженні й удосконаленні позитивних 
сторін нашої системи, історія якщо й відповість, 
то лише через багато часу. У політиці, як у жод-
ній іншій сфері, правильно говорити, що дорога 
в пекло вимощена благими намірами» [3, c. 152].

Для забезпечення зростання економіки Україна 
вже вичерпала всі можливості щодо розширення 
діапазону державних функцій у частині їх бюджет-
ного фінансування. Так, окремі вчені вважають, що 
для України точка оптимуму, або реверсу обсягів 
державного споживання, становить 25–27% ВВП, 
інші визначають його на рівні 32–33% ВВП (без 
урахування соціальних трансфертів) [4]. Подальше 
збільшення державних видатків уже є загрозливим 

для розвитку країни, особливо в період рецесії сві-
тової економіки, яка спричинена тривалою пан-
демією, а тепер ще й війною в Україні, тому ско-
рочення видатків бюджету виглядає об’єктивною 
потребою.

У зв’язку із цим певний інтерес представляє 
стан і найближча перспектива бюджетного наван-
таження на економіку України. Варто погодитися 
з думкою багатьох фахівців, що під час розра-
хунків показника бюджетного навантаження вра-
ховуються не тільки надходження до зведеного 
бюджету, а й надходження в позабюджетні фонди 
(див. табл. 3). З метою коректності порівняння 
показників структури видатків бюджету країн зони 
ЄС та України до складу видатків бюджету України 
було додано суму відрахувань до позабюджетних 
фондів (пенсійного й соціальних).

Як свідчать наведені дані, бюджетне наванта-
ження в Україні дещо нижче, ніж у країнах зони ЄС, 
однак вітчизняний показник вирізняється значною 
волатильністю та протилежним напрямом тренду 
щодо його змін. Якщо в європейських країнах про-
стежується тенденція до зменшення або стабі-
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Таблиця 3
Бюджетне навантаження у країнах зони ЄС-27 та Україні, % ВВП

Роки

Країни
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Країни зони ЄС-27 48,6 49,0 48,6 48,2 47,4 47,2 46,7 46,6 46,6 53,0
Україна 42,7 46,1 46,3 44,6 45,0 46,5 45,2 45,2 45,5 49,4

Джерело: складено за статистичними даними Європейського Союзу (https://ec.europa.eu/eurostat/web/
government-finance-statistics/data) та Державної служби статистики України (https://www.ukrstat.gov.ua)

лізації темпів зростання бюджетних видатків, то 
в Україні відбувається їх нерівномірне поступове 
зростання.

Перш ніж проводити консолідацію бюджету 
та шукати механізми її реалізації, необхідно 
чітко визначитися на державному рівні, яку еко-
номіку – попиту або пропозиції – уряд намага-
ється побудувати у країні, оскільки від цього буде 
залежати вибір напрямів та обсягів витрачання 
бюджетних коштів.

Економіка попиту передбачає значні державні 
дотації (зокрема, соціальні трансферти) з бюджету 
для підтримки сукупного попиту у країні. Для того 
щоб відбувся мультиплікаційний ефект від витра-
чання бюджетних коштів, необхідно обмежити 
обсяг імпорту у країну та тим самим припинити від-
тік валюти за кордон. Зробити це буде проблема-
тично в умовах членства України у Світовій орга-
нізації торгівлі. Крім того, для виходу економіки 
з кризи та відновлення держави після війни необ-
хідно спрямовувати бюджетні кошти на інвестиції, 
а не на споживання.

Поділяємо думку вітчизняних учених, зокрема 
В.М. Гейця та А.І. Крисоватого, які переконані, 
що в Україні необхідно розбудовувати економіку 
пропозиції за рахунок запровадження імпортоза-
міщення технологій та збільшення обсягів вироб-
ництва вітчизняних товарів і послуг. Така модель 
економіки передбачає зростання обсягів держав-
них інвестицій на інноваційні та інфраструктурні 
проєкти, що приведе до збільшення державного 
боргу, при цьому ефект буде відчутним лише 
в середньо- й довгостроковій перспективі [5, c. 66].

З неможливістю постійно стимулювати попит 
в умовах глобальної економічної рецесії зіткнулися 
уряди всіх провідних країн світу. Через обмеження 
державних інвестицій, падіння рівня життя насе-
лення, скорочення обсягів приватних інвестицій 
та недоступність кредитних ресурсів дедалі час-
тіше лунають пропозиції про повернення вироб-
ництва в метрополії як одного з варіантів антикри-
зового маневру держав із метою скорочення рівня 
безробіття та створення нових робочих місць.

Фактично сьогодні у світі розглядається питання 
про перехід до нової моделі побудови економічних 
відносин – економіки пропозиції, яка передбачає 
модернізацію як базису (виробництва), так і його 
надбудови (характеру суспільних відносин). І саме 

бюджетна політика формує та відображає тип еко-
номічної моделі держави.

Стосовно основного показника розвитку еко-
номіки – темпів приросту ВВП – думки науков-
ців у питанні щодо впливу обсягів бюджетних 
видатків на темпи економічного зростання розхо-
дяться насамперед через те, що для кожної кра-
їни є власна точка оптимуму розміру державних 
видатків. На цей показник впливає багато чинни-
ків, зокрема структура видатків, циклічність розви-
тку економіки, кон’юнктура зовнішніх ринків, а для 
України – ще й вартість енергоносіїв тощо.

Економісти доводять, що мультиплікатор зни-
ження витрат бюджету на 1% призводить у серед-
ньому до падіння ВВП на 1,7%. За розрахунками 
фахівців Міжнародного валютного фонду, показ-
ник падіння ВВП сьогодні перебуває в межах 
1,5–2% ВВП. З ними згодні представники Світо-
вого банку, які прогнозують падіння темпів зрос-
тання глобальної економіки з 5,5% у 2021 році до 
4,1% у 2022 році та 3,2% у 2023 році [9]. Причи-
нами такого погіршення стану президент Світового 
банку Девід Малпасс вважає те, що «світова еконо-
міка одночасно стикається з COVID-19, інфляцією 
та невизначеністю політики, а державні витрати 
й монетарна політика перебувають на незвіданій 
території. Зростаюча нерівність і проблеми без-
пеки є особливо шкідливими для країн, що розви-
ваються. Щоб вивести більше країн на сприятли-
вий шлях зростання, потрібні узгоджені міжнародні 
дії та комплексний набір відповідей національної 
політики» [цит. за: 10].

Крім того, механізм глобального перерозподілу 
фінансових ресурсів ставить під сумнів існування 
прямої залежності між темпами зростання ВВП 
в окремій країні та отриманням результатів від 
цього зростання. Тому робляться прогнози, що еко-
номічний розвиток країн у сучасних умовах пови-
нен відбуватися шляхом бюджетної консолідації, 
принаймні впродовж найближчих 15 років, а зрос-
тання світового ВВП буде досягатися за рахунок 
країн, де є зростаючі ринки споживання. Сьогодні 
у світі є 20 країн, які швидко розвиваються, і саме 
за їхні ринки треба боротися, тому що в сучасних 
умовах у світі формується нова глобальна система 
економічного зростання [5, c. 84].

Із цього приводу Дж.Е. Стігліц застерігає, що 
коли уряд знижує витрати, то за цим відбувається 



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

76 Спецвипуск. 2022

уповільнення економічного зростання, розширення 
масштабів безробіття та скорочення доходів, що 
веде до зменшення податкових надходжень. Дер-
жавний бюджет зрештою нічого не набуває або 
покращується незначно. Однак із цього скрутного 
становища є один вихід. Занепокоєння з при-
воду розміру заборгованості повинне привести до 
зміни структури державних витрат, до витрат, які 
приносять високу економічну віддачу. Натомість 
запозичення для фінансування інвестицій (напри-
клад, у технології, інфраструктуру й освіту) з при-
бутковістю на рівні 5% чи 6% можуть привести до 
зниження довгострокової національної заборгова-
ності, оскільки зростання як у короткостроковій, 
так і в довгостроковій перспективі принесе більше 
ніж досить додаткових податкових надходжень 
для виплати належних відсотків [6, c. 373].

Скорочення поточних витрат держави сигналі-
зує для учасників фінансового ринку про зростання 
довіри до дій уряду в довгостроковій перспективі 
за рахунок зниження дефіциту бюджету, що своєю 
чергою сприятиме зростанню сукупного попиту 
у країні. З іншого боку, скорочення статей витрат, 
які мають меншу політичну значущість (наприклад, 
бюджетні інвестиції), матимуть слабший вплив на 
ступінь довіри до запропонованих заходів. Таким 
чином, під час ухвалення управлінських рішень 
стосовно скорочення бюджетних витрат із метою 
збалансування бюджету та зменшення його дефі-
циту перевагу доцільно віддавати заходам, що 
спрямовані на скорочення поточних статей витрат, 
оскільки це більш позитивно вплине на темпи роз-
витку економіки, ніж скорочення державних інвес-
тицій.

Держава має сконцентрувати свої обмежені 
ресурси на виконанні чітко визначених базових 
функцій. Бюджетна політика повинна будуватися 
на оцінці відносної ефективності участі держави 
в різних сферах економічної активності та зво-
дити до мінімуму розподіл бюджетних ресурсів за 
напрямами, де участь держави є необов’язковою 
або неефективною.

В умовах глобалізації та відкритості більшості 
економік країн світу, коли кризи мають всеосяж-
ний характер і серед чинників, що їх спричиняють, 
починають домінувати інституціональні, необхідно 
говорити про визначальну роль держави в подо-
ланні кризових явищ, про необхідність втручання 
в ринкові механізми та запровадження ручного 
керування ситуацією. При цьому варто наголо-
сити на тому, що сучасний соціально-економіч-
ний устрій України, який сформувався, зокрема, 
у результаті інституціональної трансформації еко-
номіки, характеризується посиленням ролі дер-
жави як виробника суспільних благ, як це прита-
манно більшості європейських країн [7, с. 25].

У наукових колах поширена думка, що саме 
державні видатки сприяють досягненню цілей еко-

номічного зростання. Економічне обґрунтування 
державного втручання в економіку в умовах нее-
фективного функціонування ринкового механізму, 
а також процес розподілу ресурсів частково базу-
ються на такому припущенні.

Однак у міру того, як державний сектор почи-
нає брати на себе функції, які приватний сектор 
міг би виконувати більш продуктивно, а також 
з огляду на те, що спосіб фінансування видатків 
може мати негативні наслідки як для бюджету, так 
і для економіки загалом, зв’язок між сукупними 
державними витратами та економічним зростан-
ням стає дедалі менш виразним. Доказом цього 
можуть бути дані щодо низки розвинених країн, 
які не вказують на існування послідовної кореля-
ції між сукупними державними видатками та еко-
номічним зростанням.

Така тенденція дає можливість зробити при-
пущення, що економічне зростання держави пев-
ним чином залежить не від обсягів державних 
витрат, а від їхньої структури, оскільки деякі види 
цих витрат більш орієнтовані на зростання. Це, 
зокрема, такі витрати:

– на розвиток інфраструктури, який сприятиме 
залученню приватних інвестицій;

– на освіту, що забезпечить підвищення рівня 
кваліфікації трудових ресурсів;

– на охорону здоров’я, що сприятиме зрос-
танню продуктивності праці;

– на заходи, які спрямовані на забезпечення 
безперебійного функціонування державної інфра-
структури;

– на забезпечення функціонування адміністра-
тивної та правової системи, що створює умови для 
злагодженої роботи складного економічного меха-
нізму.

Емпіричні дослідження стосовно питання про 
взаємозв’язок бюджетних видатків та економіч-
ного зростання базуються здебільшого на системі 
обліку й аналізу зростання Денісона, згідно з якою 
воно визначається зміною обсягів капіталу у формі 
матеріальних активів, трудових ресурсів, техноло-
гій, а також ефективністю використання ресурсів. 
Якщо урядові видатки сприяють розвитку будь-
якого із цих складників, очікується позитивний 
вплив на економічне зростання.

Західні вчені підтверджують гіпотезу про існу-
вання подібного впливу на зростання державних 
капітальних видатків [5]. Більше того, у межах капі-
тальних видатків видатки на освіту та інші соці-
альні сфери чинять найбільший вплив. Що стосу-
ється поточних продуктивних видатків, особливо 
видатків на соціальну сферу та безпосередню під-
тримку приватного сектора, то вони також мають 
позитивний вплив на зростання.

Висновки. Отже, на етапі інтеграції України до 
європейської спільноти одним із завдань держави 
є забезпечення сталого розвитку країни насампе-
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ред за рахунок державного фінансування. Останнє 
за обсягами має відповідати і українським реаліям 
(пандемія, війна тощо), і загальноєвропейським 
стандартам.

Наразі Україна демонструє тенденцію до збіль-
шення ролі держави в економіці, значно пере-
вищуючи обсяги бюджетного навантаження на 
економіку, якщо порівнювати з країнами ЄС. Це 
є виправданим для воєнного часу, який вимагає 
збільшення видатків на оборону, проте потребує 
перегляду в повоєнний час, зокрема шляхом пере-
гляду структури видатків, орієнтації їх на забезпе-
чення відновлення економіки та сталого розвитку.

Державні видатки певною мірою сприяють еко-
номічному зростанню, проте насамперед важли-
вий не їхній обсяг, а структура. Тому спроба роз-
межувати видатки на капітальні та поточні може 
бути помилковою. У центрі уваги повинні перебу-
вати насамперед відмінності між видатками, які 
мають продуктивний і непродуктивний характер.
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The article is dedicated to the impact of European integration processes on the growth of the role 
and importance of the state in regulating the pace of socio-economic development of Ukraine 
in conditions of financial and political instability. A comparative review of the theoretical 
approaches of representatives of various scientific fields regarding the interpretation 
of the state’s essence and functions in the post-industrial society was conducted. The factors 
affecting the growth of budget redistribution in the EU countries are revealed. Attention 
is focused on additional challenges that arose before the Ukrainian government during 
the COVID-19 pandemic and military aggression by the Russian Federation, and which 
affect the stabilization of the economic situation in the country and ensuring the sustainable 
development of the state.
The new properties acquired by the state as a political institution in the conditions of post-
crisis development due to the growing interdependence of the state and the economy are 
determined. The objective and irreversible strengthening of the state’s role in overcoming 
crisis phenomena in the economy, which is accompanied by a change in the nature of national 
income redistribution and the ratio of the budget and GDP, has been proven.
A comparative analysis of public finance indicators of Ukraine and the EU-27 countries 
for 2011–2020 was carried out. The budget burden in Ukraine is somewhat lower than in 
the EU countries, however, the domestic indicator is characterized by significant volatility 
and the opposite direction of the trend regarding its changes. If in the European countries 
there is a tendency to decrease or stabilize the growth rate of budget expenditures, then in 
Ukraine their uneven gradual growth is taking place.
The advantages and disadvantages of unification of economic, financial, currency, 
and credit systems in the European countries are determined. It is emphasized that in modern 
conditions, the urgent issue for European countries is the need to transition to a new model 
of building economic relations – the economy of supply, which involves the modernization 
of both the base – production, and its superstructure – the nature of social relations. This 
model of the economy foresees an increase in the volume of public investments in innovative 
and infrastructure projects, which will lead to an increase in the public debt, while the effect 
will be felt only in the medium and long term.
It is emphasized that the modern state should concentrate its limited resources on 
the performance of clearly defined basic functions. Budgetary policy should be based on 
an assessment of the relative efficiency of state participation in various spheres of economic 
activity and minimize the allocation of budget resources in areas where state participation is 
optional or ineffective, as is the case in European countries.
Key words: state, functions of the state, public finances, European integration processes, 
state regulation of the economy, budget redistribution, sustainable development.
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Європейський шлях рекрутування політичної еліти: 
досвід та перспективи для України

Розглядається європейський шлях механізмів рекрутування політичної еліти. 
Зокрема, формування політичної еліти в таких країнах, як Велика Британія, Фран-
ція, Німеччина, та постсоціалістичних країнах Європи. Вивчено особливості, шляхи 
та канали рекрутування до політичної еліти цих країн. Встановлено такі основні 
канали формування політико-управлінської еліти, як державний апарат, органи міс-
цевого самоврядування, політичні партії, релігійні організації, армія і система освіти. 
Метою статті є дослідження особливостей механізмів рекрутування політичної 
еліти на шляху до європейської інтеграції. В дослідженні використано історичний 
метод, що допоміг прослідкувати закордонний і український досвід каналів рекруту-
вання еліти. Компаративістський метод надав зіставлення методів рекрутування 
політичної еліти закордоном та в українському політикумі. Структурно-функціо-
нальний метод показав структуру політичної еліти в проаналізованих країнах та їх 
функціональні характеристики. Розглянувши досвід формування політико-управлін-
ської еліти Франції та Німеччини для Україні, слід перейняти збільшення практичної 
складової частини в стажуванні; зобов’язання викладачів мати практику в системі 
державного управління; утвердження чітких і прозорих умов добору на публічну/дер-
жавну службу за допомогою конкурсної процедури; послідовне набуття знань і нави-
чок в державному управлінні; постійна освіта задля здійснення успішної кар’єрної 
служби; посилення формування лідерських якостей в кандидатів на найвищі посади 
в державному управлінні. В представленому досліджені ключовою відмінністю у євро-
пейськості європейських економічних та політичних еліт є: контекстуальний вплив, 
що виходить від національних державних установ і суспільств; наслідки включеності 
еліт в інституційні та індивідуальні мережі наднаціональної співпраці; внутрішньо-
елітарні підказки або когнітивна мобілізація; суттєве значення освіти притаманне 
лише для політичних еліт. Результати дослідження свідчать, що головними викли-
ками політичної еліти України в процесі європейської інтеграції є досягнення євро-
пейського рівня життя: здобуття необхідного рівня економічного розвитку, забез-
печення громадянам відповідно стандартів розвинутих демократій рівня життя 
та захисту їх прав. Політична система України повинна відповідати прийнятим 
в демократичному світі критеріям. Політична еліта України покликана здійснювати 
принципи демократичного розвитку суспільства.
Ключові слова: політико-управлінська еліта, політична еліта, формування еліти, 
механізми рекрутування політичної еліти, європейський шлях.

Вступ. Як засвідчує сучасна світова практика, 
досить важливою є значущість формування і роз-
витку еліти в державному управлінні, кожна кра-
їна має в цьому свої особливості формування. 
Особливого значення набуває фахова підготовка 
в системі державного управління і певних механіз-
мах, які пов’язані з проходженням служби в орга-
нах державного управління. 

Професійність обумовлюється сукупністю спе-
ціальних фахових знань і практичних фахових 
навичок та вмінь, які набуті в процесі поглибле-
ної загальної і спеціальної підготовки та досвіду 
роботи. Вагомим в підготовці еліт є освіта найкраща 
для свого часу, оскільки елітарна освіта є важли-
вим каналом рекрутування політико-управлінської 
еліти для усіх цивілізованих країн світу [2, с. 230]. 

Не підлягає сумніву той факт, що існує залеж-
ність рівня якості політичної еліти від принципів її 
формування і рекрутування. Процес формування 
політичних еліт достатньо тривалий та може налі-
чувати десятки років, при тому що умови в державі 
не є для цього сприятливими. 

До каналів формування і рекрутування полі-
тичної еліти або ж шляхів просування до вершини 
політичної ієрархії відносять органи місцевого 

самоврядування, державний апарат, політичні 
партії, релігійні організації, армію і систему освіти. 

Формування політичної еліти у Франції здійсню-
ється з державних службовців і керівників полі-
тичних партій; в колишньому Радянському Союзі 
формування еліти відбувалося з комсомольської 
верхівки, партійних функціонерів, військового 
генералітету, господарських керівників, діячів 
культури та науки, які здобули авторитет і про-
демонстрували власну лояльність до системи. 
У постсоціалістичних країнах Європи, як і в Україні 
формування еліти відбувалося на основі політич-
них партій [4, с. 155–156]. Для України на шляху 
до європейської інтеграції важливим є вивчення 
та провадження досвіду країн європейського кон-
тиненту. 

Мета та завдання. Метою статті є дослідження 
особливостей механізмів рекрутування політичної 
еліти на шляху до європейської інтеграції. Голов-
ною особливістю є визначення, як відбувається 
формування та рекрутування політичної еліти 
в постсоціалістичних країнах та в таких країнах 
Європи, як Німеччина і Франція. Зіставлення наяв-
них механізмів з українськими реаліями, знахо-
дження їх спільного та відмінного. 

Європейський шлях рекрутування політичної еліти: досвід та перспективи для України || C. 79–84



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

80 Спецвипуск. 2022

Методи дослідження. Методологічна скла-
дова частина дослідження включає ряд мето-
дів, які допомагають здійснити аналіз механізмів 
рекрутування політичної еліти на європейському 
та українському політичному просторі. В дослі-
дженні використано історичний метод, що допо-
міг прослідкувати закордонний і український 
досвід каналів рекрутування еліти. Компара-
тивістський метод надав зіставлення мето-
дів рекрутування політичної еліти закордоном 
та в українському політикумі. Структурно-функ-
ціональний метод показав структуру політичної 
еліти в проаналізованих країнах та їх функціо-
нальні характеристики. 

Результати. В сучасній західній політології 
немає цілісного визначення поняття «еліта». Під 
терміном позначають людей, які мають найбільшу 
кількість відповідних позитивних якостей, пріори-
тетів та цінностей (багатство, влада, професіона-
лізм, культура, сила волі, компетентність) і мають 
щонайбільші впливові позиції в суспільній ієрар-
хії [6, с. 143]. 

В європейській політичній науці, на відміну 
від української, не використовується визначення 
«суб’єкт політики» (з англ. Subjects of the policy) 
для позначення політичної еліти, а визначається 
як «істеблішмент». Істеблішмент (англ., від зміц-
нювати, засновувати) – слово, яким у ряді англо-
мовних країн характеризують високий рівень 
прибутків; високе становище у суспільстві; еліта, 
правлячі кола держави [3]. 

Зміна еліт для безпосередньо еліти та дер-
жави має виявляти зміну в мотивах, стратегіях 
та правилах організації власного життєвого про-
стору. Еліта є як дзеркалом суспільних сподівань, 
так і суб’єктом реалізації даних очікувань та про-
відником суспільних змін. Проблема зміни еліт 
пов’язана з питанням політичної трансформа-
ції суспільства [6, с. 143]. До процесів зміни еліт 
в суспільстві належить «рекрутація» як включення 
нових людей без уточнення якісної характерис-
тики даного процесу і їх соціально-групового похо-
дження, що являється підбором еліт. 

Н. Попадюк досліджує проблему зміни управ-
лінських еліт на основі вітчизняного та зарубіж-
ного досвіду. Перехід пострадянських країн до 
демократичного правління значно різниться від 
східноєвропейських держав. В польському і угор-
ському переході переважали переговори. Східно-
німецький, болгарський та чехословацький перехід 
вирізнявся масовими мобілізаціями без насилля, 
в той час як переворот у Румунії був спричинений 
повстаннями, які відбувалися з насиллям, зіткнен-
нями і вуличними сутичками. Кожній країні прита-
манні свої способи і канали рекрутування в коло 
представників центральної політико-управлінської 
еліти серед «запасних», які формує та пропонує 
центру регіональна еліта.

 Як стверджує Н. Попадюк, «сьогодні дуже 
необхідна управлінська еліта, яка враховувала 
б зміни, що відбуваються в соціально-економіч-
ній, політичних і духовних сферах суспільства, 
а також завдання України як незалежної, правової 
демократичної держави» [6, с. 145–146]. Політико-
управлінська еліта має відповідати багатьом вимо-
гам задля утвердження себе в політиці та управ-
лінні, і завоюванні довіри громадян.

Г. Ніколь досліджує зміну політичних еліт Цен-
трально-Східної Європи після падіння комуністич-
ного режиму. Зокрема, чи призвели формально 
існуючі демократичні інститути до інтерналізації 
демократичних цінностей серед еліти.

Розрив між політичною елітою та інститутами 
є досить актуальним на внутрішній політичній 
сцені. Політичні еліти конкурують у формально 
консолідованій структурі демократичних інститу-
цій, хоча їх поведінка не збігається з даною струк-
турою у важливих аспектах. Розрив між політич-
ною елітою та інституціями можна виявити через 
розгляд функціонування блоків політичної партії 
в загальних рамках системи демократичних полі-
тичних партій або специфічних характеристик 
системи політичної еліти Європейської економіч-
ної комісії ООН, що не відповідають демократич-
ній структурі. Прикладами є націонал-популізм 
у Словаччині, політична поляризація в Угорщині 
і Польщі. Політична еліта негативно вплинула як 
на труднощі, так і на європейські політичні струк-
тури. Прикладом може бути невдала реформа 
правосуддя і поліції в Чеській Республіці. 

На відміну від популізму в західноєвропейських 
країнах, персоналізація політики та недоліки пове-
дінки політичної еліти, такі як політична корупція, 
менше стримуються інституційною структурою 
і соціальними акторами [10, с. 10; 12]. 

Директорка Центру економічної політики Азрі-
елі Е. Ш. Брезіс досліджує рекрутування еліт 
в Західному світі, що веде до соціальної єдності чи 
соціального розшарування. На Заході меритокра-
тія стала основою рекрутування політичної еліти. 
Результат меритократичного відбору є найкра-
щий, можна побачити, що меритократичне рекру-
тування фактично призводить до розшарування 
та авто-рекрутування [8, с. 1]. 

Протягом ХІХ ст. та на початку ХХ ст. існували 
відмінності між країнами у важливості освіти та під-
готовці еліт. В Англії лідери бізнесу, більшість з яких 
не мали жодної вищої освіти, ставилися насторо-
жено до випускників ВНЗ. Ця підозра відображала 
культ «практичної людини», тому більшість британ-
ської економічної еліти було набрано та навчено 
через такі традиційні канали, як родинні зв’язки 
та патронаж, так звані «мережі старих хлопців», тих 
хто мав відвідувати народні школи [8, с. 5]. Та варто 
зазначити, що 31 січня 2020 р. Велика Британія 
вийшла зі складу Європейського Союзу.
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Тоді як Франція зробила вибір на користь вже 
існуючої система grandes écoles, яка базувалася 
на іспитах за досягнення [8, с. 7]. У Франції най-
більш оригінальний характер мала система рекру-
тування та навчання еліт. Значну роль тут віді-
грають елітні заклади – Великі школи (Grandes 
Ecoles) [8, с. 5] «Гранд Еколь», – елітарні (і одно-
часно елітні) [2, c. 230]. Походження grandes écoles 
повернулося до військових шкіл XVIII ст., а також 
до створення спеціальних шкіл інженерів, необхід-
них державі: Національна школа мостів та доріг 
(Ecole des Ponts et Chaussées), Гірнича школа 
Парижа (Ecole des Mines) і Політехнічна школа 
(Ecole Polytechnique) [8, с. 5]. 

За моделлю Політехнічної школи в ХХ ст. 
з’явилася така елітна вища школа, як ENА (Ecole 
Nationale d’Administration), великий відсоток випус-
кники якої зосереджено у всіх елітних установах 
Франції, зокрема системи державного або ж публіч-
ного правління. Подібністю України і Франції є те, 
що вони унітарні держави, тому багато унітарних 
європейських держав мають на сьогодні бюрокра-
тію, яка структурована за французьким зразком.

У Франції, як і у Німеччині, державна служба має 
класичний для континентальної характер Європи. 
Французька державна служба є чітко регламен-
тованою і закритою системою, тобто це система 
кар’єрного зростання. Службовець починає працю-
вати з найнижчої посади. Кар’єрна система фор-
мує різноманітні ієрархічні форми організації. При 
цьому на державну службу претендує дійсна еліта 
в державному управлінні, відповідно до аксіологіч-
ного і альтиметричного критерію елітарності.

Французька система професійної підготовки 
державних службовців містить в собі центральні 
загальнонаціональні, регіональні і спеціалізовані 
галузеві навчальні заклади та забезпечує додер-
жання кожним державним службовцем потрібних 
знань і навичок державного управління, високої 
професійної і адміністративної культури. 

Складовими частинами професійної підготовки 
державних службовців у Франції є: 1) початкова 
підготовка – організована адміністративними шко-
лами; 2) безперервне навчання або підвищення 
кваліфікації – здійснюється адміністраціями, пред-
ставниками приватного сектору та адміністратив-
ними школами. Професійна підготовка державних 
службовців спрямована не на академічні знання, 
а на практичний досвід [2, c. 230–232, 234]. 

В системі державного управління Франції 
навчальні заходи розподіляються на такі категорії: 
робота з адаптації до робочого місця з метою опа-
нування визначеними функціями; навчальні заходи 
поєднані зі змінами професійних профілів у серед-
ньостроковий термін; заходи, які направлені на 
отримання нових компетенцій в середньо- і дов-
гостроковий термін, що мають за мету надання 
можливості службовцям щодо зміни функцій чи 

організації-роботодавця; заходи з індивідуальної 
підготовки до конкурсів і екзаменів [2, c. 237]. 

Одним з основних каналів рекрутування еліти 
в Німеччині є елітарна освіта. Формування еліти 
в державному управлінні і функціонування про-
фесійного навчання державних службовців здій-
снюється в Німеччині. Особливу групу складають 
політичні та почесні чиновники. 

Політичними чиновниками є статс-секретарі 
у федеральних міністерствах, відомствах феде-
рального канцлера та федерального президента; 
керівники відділів в міністерствах, відомствах 
федерального канцлера та федерального прези-
дента, федеральному відомстві у справах друку 
і інформації, адміністрації Бундестагу і Бундес-
рату; керівники в земельних міністерствах та кан-
целяріях або ж державні радники. 

Особливим німецьким явищем є інститут почес-
них чиновників, який становлять особи цивіль-
них професій, призначення яких відбувається на 
почесну посаду без оплати та права заявляти на 
особливе соціальне забезпечення – це присяжні 
та виборні консули.

«Поетапний відбір» має два державні іспити 
для осіб, які пройшли теоретичну підготовку і ста-
жування в федеральних чи земельних органах 
управління. В публічній службі Німеччини посади 
об’єднані в «кар’єру» (Laufbahnen), що складає 
групу посад від найнижчої до найвищої. Службовці 
Німеччини мають один з трьох видів правового ста-
тусу: підготовча служба; випробувальна служба; 
постійна служба [2, c. 238–240, 241]. 

Основними навчальними установами, які здій-
снюють вплив на формування і розвиток еліти 
та проеліти в державному чи публічному управ-
лінні Німеччини, є: Федеральна академія держав-
ного управління (Bundesakademie für öffentliche 
Verwaltung), Федеральний університет прикладних 
управлінських наук (Fachhochschule des Bundes für 
öffentliche Verwaltung). 

Головними федеральними університетами 
Німеччини є: Університет наук управління у місті 
Шпаєр (University of Administrative Sciences in 
Speyer (Hochschule für Verwaltungswissenschaften)), 
Федеральний університет збройних сил 
(Federal University of the Armed Forces 
(Bundeswehrhochschule)) і Федеральний уні-
верситет прикладних наук державного управ-
ління (Federal University of Applied Administrative 
Sciences (Fachhochschule des Bundes für öffentliche 
Verwaltung)). Федеральна вища школа державного 
та муніципального управління (FH Bund) надає 
базові курси задля засвоєння основ державного 
управління. Головним постачальником послуг 
з професійної підготовки кадрів для федеральної 
адміністрації є Федеральна академія державного 
управління [2, c. 243–244]. Для України даний 
досвід елітарних навчальних закладів є важливим 
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в контексті формування еліти. Зокрема, українська 
елітарна освіта також містить в собі систему вищих 
навчальних закладів, в яких отримали вищу освіту 
найбільше впливових представників.

Дослідження «Європейська еліта», яке було 
проведене в березні 2012 р., відійшло від припу-
щення, що європейську інтеграцію можна концеп-
туалізувати як процес інтеграції еліт, що веде до 
згоди між національними елітами щодо їх тривалої 
співпраці та мирної конкуренції в рамках загаль-
ноєвропейських інституцій. Згідно з цим теоре-
тичним підходом комплексний процес інтеграції 
еліти забезпечує нормативну та структурну основу 
для створення та функціонування європейської 
системи багаторівневого управління. Результати, 
представлені за даним дослідженням, свідчать про 
появу «Eurelitism» («еврелітизму»), який характе-
ризується сильнішою прив’язаністю до Європи, 
сильнішою підтримкою процесу європейської інте-
грації та більшою готовністю передати істотні еле-
менти національного суверенітету державам євро-
пейського рівня. Результати також засвідчують, що 
членство в ЄС принесло користь їхнім країнам. 

Відмінністю у європейськості європейських еко-
номічних та політичних еліт є: контекстуальний 
вплив, що виходить від національних державних 
установ і суспільств; наслідки включеності еліт 
в інституційні та індивідуальні мережі наднаціо-
нальної співпраці; внутрішньоелітарні підказки або 
когнітивна мобілізація; суттєве значення освіти 
притаманне лише для політичних еліт [9]. 

Головними викликами політичної еліти Укра-
їни в процесі європейської інтеграції є досягнення 
європейського рівня життя: здобуття необхідного 
рівня економічного розвитку, забезпечення грома-
дянам відповідно до стандартів розвинутих демо-
кратій рівня життя та захисту їхніх прав. Політична 
система України повинна відповідати прийнятим 
в демократичному світі критеріям. Політична еліта 
України покликана здійснювати принципи демо-
кратичного розвитку суспільства.

Основним соціальним об’єктом політичних 
трансформацій є політична еліта. Вибір рішень 
політичною елітою є важливим чинником, що 
зумовлює розвиток та результати трансформа-
ційних процесів [5, с. 174], які залежать від різних 
факторів політичного розвитку.

І. Михайловський, аналізуючи монографію 
Ф. Барановського «Європейська інтеграція 
та демократичний розвиток України», зазначає, 
що наявна система рекрутування політичної 
еліти в Україні не досить демократична. Дослід-
ник акцентує увагу на елітократії, яка є не тільки 
політико-владною і політико-управлінською кон-
центрацією основного потенціалу та ресурсів 
впливу на суспільство в руках еліт, та їх намаганні 
на відособлене існування в усіх сферах соціаль-
ного буття.

Демократична еліта в сучасному суспільстві 
не може бути закритою аристократичною кастою. 
Нова еліта повинна бути зацікавлена в стабіль-
ності суспільства і його поступального розвитку. 
Автор виразно конкретизував умови та шляхи 
формування політичної еліти з тими якостями, які 
властиві європейським демократичним засадам.

Нова еліта має розуміти потреби політичних 
перетворень та способи їх вирішення, необхід-
ним є усвідомлення втілення українською елітою 
в політичне життя принципів консенсусу та комп-
ромісу як невіддільної складової частини європей-
ських засад демократії в наближенні їх до еліти 
європейської [5, с. 174; 1]. 

На сьогодні українська політико-управлінська 
еліта відзначається непрозорістю системи рекру-
тування, що пов’язано з її внутрішньогруповою 
слабкістю демократичного спрямування (політичні 
партії та громадські організації); переважанням 
закритості; посиленням таких негативних якос-
тей політичних лідерів, як корупція у публічному 
секторі; тим, що основний осередок формування 
еліти складається переважно з бізнесу; встановле-
ний басейн рекрутування, чи соціальні групи, що 
є джерелом постачання представників політико-
управлінської еліти [7, с. 105–106]. 

Враховуючи досвід Франції, для розвитку і фор-
мування еліти в державному управлінні України 
варто вжити такі заходи, як: підготовка державних 
службовців повинна здійснюватися навчальними 
закладами приналежними до системи держав-
ної служби; конкурсний відбір слухачів до Націо-
нальної академії державного управління при Пре-
зидентові України такий, як і для кандидатів на 
найвищі посади в державному управлінні; збіль-
шення практичної складової частини в стажуванні; 
для зайняття посад еліти в державному правлінні 
необхідним є навчання у повному обсязі за курсом 
магістра державного управління чи магістра управ-
ління суспільним розвитком; викладачі зобов’язані 
мати практику в системі державного управління, 
а випускники, які отримали підготовку в у системі 
державного управління, мають кілька років відпра-
цювати на державній службі.

Основним для України з досвіду формування 
лідерів у державному управлінні Німеччини є: 
утвердження чітких та прозорих умов добору на 
публічну/державну службу за допомогою конкурс-
ної процедури; послідовне набуття знань і навичок 
в державному управлінні; застосування механізмів 
проходження державної служби, таких як підготовча 
і випробувальна служба; постійна освіта задля 
здійснення успішної кар’єрної служби; посилення 
формування лідерських якостей в кандидатів на 
найвищі посади в державному управлінні [2, с. 238, 
246]. Тому система рекрутування повинна врахову-
вати таланти, здібності та практичний досвід при 
формуванні політико-управлінської еліти.
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Для української еліти важливою проблемою 
є відсутність ідеології, визначеної політичної про-
грами дій і почуття соціальної відповідальності. 
Характерні відмінності притаманні Україні, на 
відміну від таких розвинутих країн, як Франція, 
Німеччина, Данія. Реалізація завдань в галузі роз-
витку інтелектуального потенціалу українського 
суспільства потребує оновлення і омолодження 
управлінської еліти, формування і застосування 
нових стандартів для державних управлінських 
кадрів [6, с. 147]. На сьогодні у зв’язку з російсько-
українською війною український шлях європей-
ського розвитку пришвидшився тим, що 23 червня 
2022 р. Україна стала кандидатом на членство 
в Європейському Союзі.

Висновки. Таким чином, багатоманітність 
думок щодо шляхів формування і рекрутування 
як національної і регіональної еліти дозволяє 
виокремити такі шляхи, як обрання, призначення 
і захоплення влади [4, с. 160]. Основними кана-
лами рекрутування політичної еліти є державний 
апарат, органи місцевого самоврядування, полі-
тичні партії, релігійні організації, армія та система 
освіти. В науковій площині в Україні для позна-
чення політичної еліти використовується поняття 
«суб’єкт політики», в той час як в європейській 
політичній науці застосовується поняття «істе-
блішмент».

Для України варто врахувати європейський 
досвід формування і розвитку політико-управ-
лінської еліти. Франція зробила вибір на користь 
вже існуючої система grandes écoles, яка базу-
валася на іспитах за досягнення. Відповідно 
до французького досвіду для України необхід-
ним є збільшення практичної складової частини 
в стажуванні, викладачі зобов’язані мати практику 
в системі державного управління, а випускники, 
які отримали підготовку в у системі державного 
управління, мають кілька років відпрацювати на 
державній службі. З німецького досвіду форму-
вання лідерів у державному управлінні необхід-
ним є утвердження чітких і прозорих умов добору 
на публічну/державну службу за допомогою кон-
курсної процедури; послідовне набуття знань 
і навичок в державному управлінні; застосування 
механізмів проходження державної служби, таких 
як підготовча і випробувальна служба; постійна 
освіта задля здійснення успішної кар’єрної 
служби; посилення формування лідерських якос-
тей в кандидатів на найвищі посади в держав-
ному управлінні.

Як засвідчило дослідження «Європейська 
еліта», проведене в березні 2012 р., членство в ЄС 
принесло користь країнам даної інституції. Тому 
політична система України має відповідати при-
йнятим в демократичному світі критеріям. Полі-
тична еліта України покликана здійснювати прин-
ципи демократичного розвитку суспільства.
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The European way of mechanisms for recruiting the political elite is considered. In particular, 
the formation of the political elite in countries such as Great Britain, France, Germany and post-
socialist countries of Europe. Peculiarities, ways and channels of recruitment to the political 
elite of these countries have been studied. The main channels for the formation of the political-
power elites have been established, such as the state apparatus, local self-government bodies, 
political parties, religious organizations, the army and the education system. The purpose 
of the article is to study the peculiarities of the mechanisms of recruitment of the political 
elite on the way to European integration. The historical method was used in the study, 
which helped to follow the foreign and Ukrainian experience of elite recruitment channels. 
The comparative method provided a comparison of the methods of recruiting the political 
elite abroad and in the Ukrainian political system. The structural-functional method showed 
the structure of the political elite in the analyzed countries and their functional characteristics. 
Having considered the experience of the formation of the political-power elites of France 
and Germany, Ukraine should adopt an increase in the practical component of internships; 
the obligation of teachers to have practice in the state administration system; approval of clear 
and transparent conditions of selection for public/state service by means of a competitive 
procedure; consistent acquisition of knowledge and skills in public administration; continuing 
education for successful career service; strengthening the formation of leadership qualities 
in candidates for the highest positions in public administration. In the research presented, 
the key differences in the Europeanness of European economic and political elites are: 
contextual influence emanating from national state institutions and societies; consequences 
of inclusion of elites in institutional and individual networks of supranational cooperation; intra-
elite cues or cognitive mobilization; the essential importance of education is inherent only 
to political elites. The results of the study indicate that the main challenges of the political 
elite of Ukraine in the process of European integration are the achievement of the European 
standard of living: obtaining the necessary level of economic development, providing citizens 
with a standard of living in accordance with the standards of developed democracies 
and protecting their rights. The political system of Ukraine must meet the criteria accepted 
in the democratic world. The political elite of Ukraine is called to implement the principles 
of democratic development of society.
Key words: political-power elites, political elite, elite formation, mechanisms of political elite 
recruitment, the European way.
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Changes priorities in the concepts of regional policy 
and tools for its implementation on the path to 
European integration

The spread of integration forces any state to decentralization processes regarding 
the management of national development by strengthening the regional level of power and self-
government, which actualizes regional policy as a direction of scientific-theoretical reflection 
and political-legal practice. Regional policy, its organizational, institutional and material basis 
becomes the primary task of the modern state as a political institution.
A feature of the regional policy of the countries of the European Union is the presence of two 
independent, but at the same time interconnected levels of its regulation and implementation. 
The supranational level aims to level regional disparities and create prerequisites for 
the harmonious development of regions throughout the EU. National policies are formed 
taking into account the main program documents of the EU on regional development, 
although they have their differences.
Understanding the importance of regional development for the national policy of modern 
states, before the further spread of integration processes, the latter turn to reforms, the main 
content of which is the development of regional democracy. An analysis of the experience 
of introducing such reforms in the countries of Central and Eastern Europe, primarily in 
Ukraine, proves that the integration processes take place consistently, are based on political 
stability, are initiated from below and are supported by the entire society. Recently, our country 
almost fully meets the conditions for full membership in the EU.
Key words: European Union, Ukraine, European integration, regional policy, national policy, 
decentralization processes, regional democracy.

Introduction. In the documents of the EU, the term 
«regional policy» is interpreted as a system of mea-
sures aimed at strengthening the unity of the national 
economies of the Member States and ensuring their 
harmonious development so as to level the differences 
between the regions and eliminate the backwardness 
of the least developed of them. Thus, often instead 
of the term «regional policy» the notion of “cohesion 
policy” is used, which involves simultaneous proceed-
ings horizontally (between regions – Regional Policy) 
and vertically (between sectors of society – social 
policy). Therefore, there is a change in the conceptual 
apparatus concerning regional and social policies, 
when they are no longer considered separately.

The main goal of the article is to analyze 
the changes priorities in the concepts of regional poli-
tics on the path to European integration.

Research methods. The main methods that were 
used in the research process are systemic, interdis-
ciplinary and structural-functional methods. Such 
general scientific methods of cognition as induction 
and deduction, analysis and synthesis, comparison 
and analogy, generalization and abstraction were also 
applied.

Research results. Regional policy as part 
of national policy in the field of economic and social 
development in Western Europe began to emerge 
during the Great Depression of 1929–1933. UK has 

the longest history of regional policy – over 70 years. 
In most Western European countries, this policy 
began to be implemented after the Second World War. 
It is believed that the year of emergence of regional 
policy in Italy is 1950, when the «South cashier» was 
created; in Germany – 1951, in the Netherlands – 
1951–1952; In Ireland – 1952, in France – mid 50s 
XX century, in Belgium – 1959.

Regional policy in Western Europe was aimed 
at creating new jobs in regions with surplus labor in 
50-60s of XX century. This primarily concerned agri-
cultural and old industrial regions.

The Treaty of Rome (1957) declared the desire 
of member states to ensure the full development 
of their economies by reducing the gap between differ-
ent regions. The main purpose of the Treaty of Rome 
was the provision of socio-economic conditions that 
contributed most to the development of competi-
tion. To achieve this goal, it was decided to ban any 
assistance from the central and regional authori-
ties. The only common institution aimed at regional 
development and defined in the Treaty of Rome, 
was the European Investment Bank, which for nearly 
20 years was the only source of investment financing 
regional development.

The 60s of the XX century were associated 
with a report submitted by the European Parlia-
ment and the European Commission, which pointed 
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to the need for joint actions towards strengthening 
and harmonization of regional development. Including:

 – The report Motta (May 9, 1960) – proposed 
the establishment of a consultation committee for 
regional issues and started a program of European 
regional policy.

 – The report Birkelbaha (December 17, 1963) – 
insisted on the transfer to the European Commission’s 
special disposition of funds intended for the financing 
of regional policy and a central office documentation 
and dissemination of European contacts with local 
authorities. 

 – The report Rossi (October 9, 1964) – pointed to 
the need to rethink the role and place of regional policy 
in the Community and emphasized the need to prepare 
the European Regional Development Plan [2].

The Proposals made in the above reports, as 
well as the ones initiated by the European Com-
mission coincided with a deep political crisis within 
the Community related to the statements in favor 
of expanding the powers of the European Parlia-
ment and the European Commission. As national 
political issues of the countries forming the EU 
dominated the regional, the offered proposals for 
the reform of European regional policy were post-
poned indefinitely.

Despite the slow and contradictory political 
decision-making process regarding regional policy 
the Directorate General for Regional Policy was cre-
ated in 1968, making it possible to start setting up 
coordinating national activities in the field of regional 
policy in particular as regards the provision of national 
regional aid. [3].

In terms of accumulation of structural problems, 
including low productivity, low level of professional 
education and training of manpower, poor infrastruc-
ture, lack of basic capital and so on, it became clear 
that the policy of stimulating competition is not capa-
ble of ensuring a uniform development of the Com-
munity and regional aid was necessary at least to 
distort the free market. Therefore, in the early 70s 
of the XX century the purpose of European regional 
policy was the elimination of the backlog and leveling 
the chances of regional development.

In 1973 for the first time in reports, Thomson pub-
lished the results of a comparative analysis of the nine 
regions of the Member States, under which two 
types of regions in need of regional support were 
defined. These included regions that had agricultural 
and industrial problems.

For the purpose of comparison and harmonization 
of different national systems of regional aid, it was 
necessary to introduce a common statistical nomen-
clature of European Regions (NUTS). In the begin-
ning, three levels of statistical units in each country – 
members of the community were pointed out, and in 
1996, this nomenclature has been expanded by two 
new lower levels [7].

In 70s of the XX century, EU determined the three 
main areas of European regional policy:

1) regional focus of other Community policies agri-
cultural, energy, industrial, etc.;

2) coordination of regional policies of the Member 
States;

3) financial support to troubled regions [3].
The Activity in the first two areas started earliest, 

the third trend began in the late 70s. It led to the creation 
in 1975 of the European Regional Development Fund 
(ERDF). This event launched an active regional policy 
in the EU. Financing of this institution was carried out in 
the mode of quotas for each of the member states.

Evaluating this period, we note that despite 
the modifications, European regional policy is not 
consistent with its principles, as in many European 
countries ERDF costs are considered only as com-
pensation payments to the EU budget. This led to 
a series of reforms of the ERDF and its reorientation 
to attract investment to less developed regions to 
increase endogenous potential of regions and mobi-
lize local resources.

Since then the focus on the use of endogenous 
potential, encouraging local entrepreneurship 
and stimulating innovation became the dominant phi-
losophy of European regional policy.

Despite some success of the integration 
potential of a common regional policy in the 80s, 
the 90s of the XX century ensure gradual progress 
and regional development failed. A stimulus, which 
could only provide a major change or historic agree-
ment was necessary. This incentive was the simulta-
neous enlargement of the EU through the accession 
of Greece, Spain and Portugal and further deepen-
ing of European integration through the adoption 
of the Single European Act (reform of the structural 
funds) and the Delors Package I [4].

The reform of the structural funds in 1988 had both 
political and economic consequences for the prin-
ciples of partnership and concentration and gave 
the European Commission the opportunity to work 
closely with regional authorities, often bypass-
ing national governments. Thus, the formation 
and implementation of cohesion policy increas-
ingly strengthen regionalism in Europe and ensure 
the creation of multi-level governance in the EU. This 
also contributed to the inclusion of the Maastricht 
Treaty provisions on the establishment of the Com-
mittee of the Regions, an advisory body of the EU, 
which started operating in 1994.

The foundation of all regional policy in the 90s 
of the XX century occurred in 1988, when the Council 
adopted three regulatory orders:

 – A framework that establishes new challenges for 
the Structural Funds.

 – Horizontal containing the coordination 
of the funds between themselves and their relations 
with the European Investment Bank [1].
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In the Maastricht Treaty (1992) to national regional 
management initiatives were added to special ini-
tiatives in the area of cohesion. One of the goals 
of the EU was to promote economic and social prog-
ress, which would be balanced and sustainable, in 
particular through the establishment of free move-
ment without borders by strengthening economic 
and social cohesion and the creation of economic 
and monetary union.

In the period from 1994 to 1999 the Structural 
Funds priorities included:

1. Promoting and updating the structure of back-
ward regions.

2. Conversion of regions, border regions or parts 
of regions affected by industrial decline.

3. Combating long-term unemployment 
and improving youth employment and people 
eliminated from the labor market, equal employment 
opportunities for men and women.

4. Creating favorable conditions for the adaptation 
of workers to industrial changes and changes in 
production systems.

5. Promotion of rural development.
6. The development and restructuring of regions 

with extremely low population density [2].
The first goal was dominant, as more than two 

thirds of the total appropriation allocated through 
the Structural Funds, managed through the various 
types of assistance to backward regions. Thanks to 
such measures in the period from 1986 to 1996 GDP 
per capita in purchasing power parity in ten poorest 
regions in the EU grew from 41% to 50% of the average 
in the EU.

In 1997, the European Commission prepared 
an information document “Agenda 2000”, which was 
a draft program of action to strengthen the European 
Union and offered a series of reforms to modernize 
regional policy. In 1999 at the Berlin summit, 
a political agreement on the whole package of issues 
was reached, according to which the main priorities 
of regional policy for 2000-2006, determined:

1. Promoting and altering patterns of backward 
regions.

2. Support for economic and social transformation 
(conversion) areas that are faced with problems 
of a structural nature.

3. Promoting the adaptation and modernization 
of policies and systems of education, training, 
employment [4].

The overall support for all three new priorities in 
2000-2006 сovered 40% of the EU population.

At all stages of programming, monitoring, 
and controlling the execution of programs and projects, 
partnership between EU institutions, national, 
regional and local governments, non-governmental 
organizations, especially those working in the field 
of environmental protection, equal rights for men 
and women was expanded [9].

Assessing the whole entire package of changes 
adopted by the EU Council and the European 
Commission during this period, we can conclude 
that most of them were aimed at further improving 
the efficiency of the Structural Funds, simplifying 
management, ensuring greater transparency 
and flexibility in the EU financial instruments, 
improving cost control and decentralization in 
the implementation of programs.

For effective development of the regions of the EU in 
the future, the European Commission has identified new 
priorities of regional policy for the period 2007–2013.

First of all, the new policy significantly narrowed 
the scope of its goals, to which major efforts will be 
directed:

1. Convergence – smoothing inequalities between 
countries and regions.

2. Increasing employment and competitiveness 
of the regions.

3. European territorial boundaries of cooperation 
(cross-border, transnational) [5].

These changes in regional politics led to 
differences in the principles of EU structural 
funds, which are the main financial instruments 
of policy implementation. Instead of the five, that were 
previously, there were only three – the European 
Regional Development Fund, European Social Fund 
and the Cohesion Fund.

All available funds and programs now had to 
unite into one financial instrument in a certain 
direction and serve the achievement and realization 
of one of the three priorities set by regional policy 
development for the period.

The Reforms Structural Funds of 1988–
2013 radically revised EU regional policy, introducing 
new principles that allowed to move from random, 
uncoordinated action to comprehensive structural 
activities, whose purpose was to increase 
the effectiveness and efficiency of regional aid in order 
to increase the cohesion of member countries [2].

The third wave of reform of the EU structural funds 
was also closely associated with the new priorities 
of EU regional policy for 2014–2020 biennium, 
which was formulated in line with the development 
of the European Union “Europe 2020”.

EU Regional Policy for the next period from 2014 to 
2022 undergoes adaptive changes, caused mainly by 
the need of structural transformation of the economy 
weaker of EU countries and the global financial crisis. 
In order to receive the money from the EU structural 
funds, future regions will have to prove not their con-
servatism but the ability to contribute to the imple-
mentation of the strategy “Europe 2020”. This is 
the essence of the adaptive approach to regional 
policy imperatives of global development [6]. 

Despite the reduction in funding programs, 
such incentives should lead to more effective allo-
cation of funds. This approach, in case of failure 
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of government administrations of specific regions in 
the coming years could further aggravate the prob-
lem of inequality of regions, but the EU is trying to 
remedy this situation through a new system of divi-
sion of regions and accordingly changing the propor-
tions of their funding.

Investment under the ESF covers all regions 
of the EU. Over 80 billion Euros are intended for 
investments in human capital. Additional 3.2 billion in 
the period 2014-2020 Euros will be allocated for youth 
employment initiatives [See: 8].

In the period of 2014–2021, ESF activities will 
focus on four thematic objectives:

 – promoting employment and supporting labor 
mobility;

 – promoting social inclusion and combating 
poverty;

 – investing in education, skills and lifelong 
learning;

 – increasing institutional capacity and efficient 
public administration.

For the period 2014–2020, this Fund allocate will 
allocate 74 billion euro.

According to the budget for the years 2014–
2020 cohesion policy will be of 325 billion euro in 
the prices of 2011 (366.8 billion at current prices). The 
Cohesion Fund budget received about 75 billion euros. 
They will be aimed at increasing economic growth 
and job creation, climate change, energy dependence 
and social problems. Investments will be directed to all 
regions of the EU, but with the low level of develop-
ment. In contrast to the previous programming period 
(2007–2013), when countries recipients under this 
program were all countries where GDP per capita was 
less than 75% of the average in the EU-27, in the new 
period, the countries are divided into three groups:

 – the least developed (GDP less than 75% 
of the average);

 – Transition (GDP between 75 % and 90% 
of the average for the Union);

 – developed (90 % of GDP) [10].
In general, the least developed countries will receive 

in the years 2014–2021 185.37 billion EUR, 36.16 billion 
the transitional countries, and the developed – 55.52. 
In addition, sparsely populated and remote areas 
will be allocated 1.56 billion euros, interregional 
development – 10.23 billion euro. All amounts are 
expressed in current prices and do not include internal 
division of the Cohesion Fund.

Conclusions. The Reforms Structural Funds 
radically revised EU regional policy, introducing new 
principles that allowed to move from random, uncoor-
dinated action to comprehensive structural activities, 
whose purpose was to increase the effectiveness 
and efficiency of regional aid in order to increase 
the cohesion of member countries.

However, the experience of regional policy in 
the EU shows that by itself regional policy is not 

capable to ensure accelerated economic growth 
and increase revenues in depressive regions. The 
Structural Funds should be treated with caution; as 
independent experts suggest that we should not pay 
too much attention to internal regional disparities but 
better focus on sustainable economic growth across 
the country.
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Поширення інтеграції змушує жодну державу до децентралізаційних процесів щодо 
управління національним розвитком шляхом зміцнення регіонального рівня влади 
та самоврядування, що актуалізує регіональну політику як напрям науково-теоре-
тичної рефлексії та політико-правової практики. Регіональна політика, її органі-
заційне, інституційне та матеріальне підгрунтя стає першочерговим завданням 
сучасної держави як політичного інституту.
Особливістю регіональної політики країн Європейського союзу є наявність двох само-
стійних, однак у той же час взаємопов’язаних рівнів її регулювання та здійснення. 
Наднаціональний рівень ставить за мету нівелювання регіональних диспропорцій 
та створення передумов для гармонійного розвитку регіонів по всій території ЄС. 
Національні політики формуються з урахуванням основних програмних документів 
ЄС щодо регіонального розвитку, хоча і мають свої відмінності.
Розуміючи вагомість регіонального розвитку для національної політики сучасних 
держав, до подальшого поширення інтеграційних процесів, останні звертаються 
до реформ, основний зміст яких полягає у розвитку регіональної демократії. Ана-
ліз досвіду запровадження таких реформ в країнах Центральної та Східної Європи, 
перш за все в Україні, доводить, що інтеграційні процеси відбуваються послідовно, 
спираються на політичну стабільність, ініціюються знизу та підтримуються усім 
суспільством. Останнім часом наша країна майже у повному обсязі відповідає умовам 
до повноправного членства в ЄС. 
Ключові слова: Європейський Союз, Україна, євроінтеграція, регіональна політика, 
національна політика, децентралізаційні процеси, регіональна демократія. 
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Загальноєвропейська/національна/регіональна 
ідентичності в політичних процесах сучасної Європи

Поняття «Європи регіонів», яке позиціонує регіональну мережу як ключовий елемент 
основоположних проєктів європейського будівництва, переживає нині системну 
кризу, адже держави-члени не відмовилися від своїх регіонів ні з точки зору політичної 
спроможності, інституційного будівництва чи планування використання земель, так 
само, як регіони не змирилися із запереченням Європи регіонів.
Визначено, що є потреба прийняття кооперативних методів колективних дій 
з огляду на те, що європейський контекст повинен бути здатним заохочувати 
створення мереж та встановлення належної практики, поділеної між регіональ-
ним демократичним досвідом. Демократична частка, представлена регіоном, 
також присутня в дебатах про незалежність «мезо» утворень, таких як Каталонія 
та Шотландія. Ці дебати висвітлюють демократичну частку у тому сенсі, що при-
хильники такої незалежності дуже часто наполягають на новій формі демократичної 
держави, яку вони хочуть створити, яка не є центральною державою за зразком тієї, 
проти якої вони вкладають стільки енергії для боротьби, претендуючи на потенцій-
ний статус «держави-члена» Європейського Союзу.
Європейську модель ідентичності можна представити саме так: європейська іден-
тичність, наявна і досить вкорінена національна ідентичність і під нею відроджу-
ється регіональна ідентичність. Ця модель робить вкрай складним завдання полі-
тичного управління в Європі. Історичні межі регіонів в Європі часто не збігаються 
з межами національних держав. Каталонці і баски живуть, крім Іспанії, у Франції, 
угорці – в Трансільванії і Сербії, італійці – в Хорватії. Подібна ситуація створює зна-
чні труднощі у функціонуванні національних держав, але при всьому цьому констру-
ювання європейської ідентичності було і залишається вкрай важливим і непростим 
у реалізації завданням, з урахуванням того, що історично ідея наднаціональної спіль-
ності на масовому рівні не сформувалася. 
У сучасній Європі можна одночасно усвідомлювати свою національну приналежність 
каталонцем, іспанцем і європейцем або шотландцем, італійцем і європейцем, тобто 
визнавати всі три рівні ідентичності, що водночас не виключає можливості спереча-
тися про вагомість кожного рівня окремо.
Вказано, що в історії Європи суперництво і війни переважали над формами колектив-
ної поведінки. Крім регіонального рівня ідентичності, «під ним» існує ще один рівень – 
ідентичність мігрантів. Найсерйознішу проблему для держав ЄС являють мігранти, 
які приїхали з країн, що за типом культури сильно відрізняються від Європи.
Ключові слова: ідентичність, загальноєвропейська ідентичність, національна іден-
тичність, регіональна ідентичність, конфлікт, міграційна криза.

Вступ. Глобалізація має великий вплив на кра-
їни, а відповідно, і на регіони та безпосередньо 
на громадян та їхню ідентичність. Регіони можуть 
визначатися за культурними критеріями, відпо-
відно до мови, діалектами або моделями соці-
альної комунікації або описуватися відповідно 
до почуттів ідентичності, пережитими громадя-
нами і політичними акторами. Але, наприклад, 
почуття регіональної ідентичності в деяких регі-
онах Європи може і не бути зовсім і навіть там, 
де воно є, його політичні контексти варіювалися 
від потреби регіонального лобі в політиці через 
вимоги автономії аж до повного відділення. Регіони 
можуть також видаватися інституціональним поді-
лом, що виникли в ході історії або створені зовсім 
недавно, і варіюватися від органів, створених для 
зручності державного управління, до політич-
них інститутів, побудованих на основі політичної 
діяльності. Ці різні визначення регіонів не тільки 
не завжди збігаються, але і можуть суперечити 
один одному. Їхнє ставлення до держави також 

варіюється, що посилює/послаблює взаємини на 
рівні центр/регіон. Будь-який європейський народ 
без загальноєвропейської свідомості та загально-
європейської ідентичності, де є «демос» у цьому 
сенсі слова. Без такої європейської національної 
свідомості, швидше за все, не здійсниться жодне 
закінчене європейське усуспільнення, а державна 
інтеграція в своєму розвитку не зможе вийти за 
наявні на цьому етапі межі. Нині спостерігається 
формування європейської національної свідомості 
та ідентичності, цей процес у фазі історичного ста-
новлення. Європейська національна свідомість 
та ідентичність за поточних та очікуваних у доступ-
ному для огляду майбутньому суспільних відноси-
нах однозначно є багатонаціональною свідомістю 
або федеративною національною свідомістю, від-
повідно до багатошарової державності в Європі. 
У цій Європі можна одночасно усвідомлювати 
свою національну приналежність каталонцем, 
іспанцем і європейцем або шотландцем, італійцем 
і європейцем, тобто визнавати всі три рівні тери-
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торіальної належності, що водночас не виключає 
можливості сперечатися про вагомість кожного 
рівня окремо.

Результати. Одночасно зі створенням Євро-
пейського Союзу постало питання проблеми євро-
пейської ідентичності. У міру швидкого розши-
рення списку країн, що приєдналися до Союзу, ці 
критерії набували все більшого значення. Проєкт 
європейської економічної та політичної інтеграції 
являє собою джерело політичних суперечностей 
в усіх країнах Європейського Союзу і в багатьох 
країнах поза його межами.

На думку Ф. Фукуями, «у сучасній Європі 
боротьба за ідентичність почалася із засновни-
ків Європейського Союзу Робера Шумана і Жана 
Монне, які розуміли, що причиною двох світових 
воєн, пережитих Європою, були як раз виключно 
етнічні визначення національної ідентичності. 
Як протиотруту вони і створили  Європейське 
об’єднання вугілля і сталі, до якого увійшли Фран-
ція, Бельгія, Західна Німеччина, Італія, Нідерланди 
та Люксембург. …. Засновники ЄС свідомо намага-
лися послабити національну ідентичність на рівні 
країн-учасниць на користь «постнаціональної» 
європейської свідомості [1, c. 180–181].

Традиційні уявлення про межі Європи зі ство-
ренням Європейського Союзу починають впливати 
і на уявлення про європейську ідентичність. Над 
наявними до початку процесу європейської інте-
грації національними ідентичностями керівництво 
і політичні еліти ЄС прагнуть надбудувати «євро-
пейську ідентичність». Для цього доводиться йти 
на певне послаблення почуття національної іден-
тичності. Такий процес супроводжується посилен-
ням відчуття регіональної ідентичності. 

Багатьом з нас, здається, «найкомфортніше 
з ідеєю традиційної національної держави. Вона 
лишається головним осереддям як особистої, 
так і колективної лояльності. Ми твердо віримо 
у «старі» нації не тому, що вони «реальніші» чи 
менш проблематичні за будь-яку іншу форму 
абстрактної політичної та культурної організації. Як 
нагадує нам Бенедикт Андерсон, нації є «уявлені 
спільноти», утворені за допомогою загальновиз-
наних «наративів», які тримають докупи розмаїті 
спільноти спільним зв’язком приналежності. Саме 
цей уявний зв’язок дає декому з нас змогу з небу-
денною розкутістю вболівати за одинадцятьох 
незнайомих нам футболістів у однакових сорочках 
під час їхньої гри з одинадцятьма так само незна-
йомими суперниками, вбраними у форми іншої 
барви. Це і є процес геополітичного винаходу, 
ритуал, який дозволяє нам абсурдно припусти-
тися, що ці одинадцятеро людей, яких ми підтри-
муємо, виступають на нашу честь, від нашого імені 
і з нашої волі» [2, с. 10–11]. 

Ідею уявленої європейської спільноти, яка дала 
змогу із подібним завзяттям вболівати за фут-

больну команду Європи, уявити набагато склад-
ніше. Символи та гімни «європеїзму» досі невідомі, 
і нам забракло мови – як у буквальному сенсі, так 
і кажучи образно – якою можна було б висловити 
якесь спільне почуття «європейськості».

Країни ЄС докладають великих зусиль для 
формування європейської ідентичності. Вперше 
це поняття було зафіксоване в копенгагенській 
«Декларації європейської ідентичності», прийня-
тій у 1973 р. Основними її елементами в Декла-
рації були названі представницька демократія, 
верховенство закону, соціальна справедливість, 
економічний прогрес і права людини. Акцентува-
лися також спільні інтереси, зобов’язання і спад-
щина європейців [3]. У Маастрихтському договорі 
тези копенгагенської декларації були доповнені; 
зокрема, там підкреслювалася важливість про-
ведення спільної зовнішньої політики. У договорі 
йшлося і про повагу союзом національної само-
бутності країн-членів [4]. Разом із тим часом само-
бутність окремих країн ігнорується. Так, у 2013 р. 
голова Європейської ради Херман Ван Ромпей 
заявив, що ознакою нової Європи повинна стати 
ліквідація національної ідентичності. Х. Ван Ром-
пей виступив із закликом переосмислити сього-
дення і майбутнє Євросоюзу як організації, що 
об’єднує безліч де-юре незалежних держав. За 
його словами, «постійне розширення змішує полі-
тичні і географічні ідентичності, а це своєю чергою 
перетворює європейський континент на універ-
сальний будинок для всіх» [5].

Слід підкреслити, що політична інтеграція 
країн, що входять у Євросоюз, до цього часу не 
відбулася. Європейські держави не хочуть посту-
патися багатьма суверенними правами на користь 
наднаціональних структур, а останнім часом ця 
ситуація лише погіршується, і прикладами можуть 
бути перемоги на парламентських виборах у кра-
їнах Європи тих політичних сил, які орієнтовані 
на збереження національної та регіональної іден-
тичностей. Гальмує інтеграцію і різноманітність 
форм політичного устрою. Так, співіснують парла-
ментські і президентські республіки, конституційні 
монархії. Вони розрізняються і за партійними сис-
темами, і за формами політико-територіального 
устрою [Див. детал: 6].

Наднаціональні структури, за винятком Євро-
парламенту, в очах європейців не є легітимними. 
Члени Європейської комісії призначаються наці-
ональними урядами, Рада Європи – міжурядова 
установа. Європарламент – єдиний інститут, який 
вибирається громадянами Європи, проте коло 
його повноважень і вплив обмежені. Всі ці інсти-
тути далекі від простих громадян, які дуже часто 
розглядають ці організації як технократичну бюро-
кратію. Багато хто не сприймає систему управ-
ління ЄС як частину повсякденного життя. Відпо-
відно, вибори до Європарламенту розглядаються 

Загальноєвропейська/національна/регіональна ідентичності в політичних... || C. 91–99
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як свого роду необов’язкове доповнення до вибо-
рів національних. 

На думку П. Мовчан, «європейська ідентич-
ність продовжує формуватися, але цей процес іде 
досить повільно і не має лінійного характеру. Зна-
чну роль при цьому відіграє концепція європей-
ського громадянства, введена в дію Маастрихт-
ським договором 1992 р. та розвинута у наступних 
основоположних актах ЄС. У розумінні європей-
ської ідентичності ефективним методологічним 
інструментарієм може виступати теорія самокате-
горизації та принцип метаконтрасту, ядром яких за 
сучасних умов виступає Спільна зовнішня політика 
та політика безпеки Європейського Союзу, а також 
сам процес європейської інтеграції. Серед мож-
ливих напрямів зміцнення європейської ідентич-
ності слід зазначити побудову спільних символів, 
актуалізацію історичної пам’яті, посилення каналів 
комунікації у публічній сфері, зростання мобіль-
ності робочої сили та міждержавного обміну сту-
дентів, інтенсифікація кооперації та взаємодії між 
суб’єктами науково-культурної та підприємницької 
діяльності» [7].

Але кількість євроскептиків у країнах Європи 
збільшується. Вибираючи між своєю країною 
і Європою загалом, більшість європейців ставить 
на перше місце національний компонент, тобто 
вони вважають себе перш за все громадянами 
своєї держави. В ході такого обстеження респон-
дентам було запропоновано відповісти на питання, 
ким вони бачать себе в найближчому майбут-
ньому: громадянами своєї держави; громадянами 
своєї держави і європейцями; європейцями і гро-
мадянами своєї держави; тільки європейцями. 
Лише 3% відповіли, що бачать себе європейцями, 
тоді як 38% – тільки громадянами своєї держави. 
Серед прихильників змішаних форм самоіденти-
фікації перші також виявилися в явній меншості: 
лише 7% опитаних бачили себе в найближчому 
майбутньому європейцями і громадянами своєї 
держави. Навпаки, 49% поставили на перше місце 
приналежність до своєї держави» [8].

Процеси глобалізації та трансформації 
у сучасному світі, безсумнівно, «порушують тра-
диційні форми ідентичності, ставлять під сумнів 
суб’єктивні відчуття самоідентичності людини 
та етносів, що були сформовані в межах колишніх 
традицій. Особливо гостро це проявляється у від-
ношенні до проблеми ідентичності представників 
локальних груп, етнічних, релігійних, культурних 
меншин. Попереднє відчуття ними власного «я», 
яке забезпечувалося колишніми формами ідентич-
ності, занепало. Стався розрив у наступності, коли 
руйнування одного типу ідентичності передбачає 
компенсацію ідентичністю іншого типу. Саме від-
сутність механізму наступності ідентичності стало 
супроводжуватися відчуттям внутрішнього диском-
форту і тривоги, що реалізуються у формах закри-

тості і посилення ізоляціоністських тенденцій. Ізо-
ляціонізм, своєю чергою, активізував тенденції до 
зворотної локалізації культури і традицій, способу 
життя, думок і норм поведінки людей» [9, с. 89].

Глобалізація, так само, як і індивідуалізація 
свідомості, що відбувається нині, ведуть до того, 
що європейці все менше пов’язують свої інтереси 
і потреби з розвитком держави, в якій вони живуть. 
Проте вона продовжує відігравати велику роль, 
в її розпорядженні залишаються основні механізми 
соціалізації особистості, перш за все система 
освіти. Тому не дивно, що національна самоіден-
тифікація, як і раніше, цементує європейські кра-
їни. Відданість нації державі визначається трьома 
основними моментами: відчуттям того, що нинішнє 
покоління продовжує справу попередніх поколінь, 
загальною пам’яттю про колективну історію країни, 
а також почуттям загальної долі. Історичний досвід 
показує, що ці елементи об’єднують нації і дозво-
ляють їм витримувати важкі випробування.

Аналіз наукових доробок з питань глобалізації 
дає змогу виділити два основні, що не виключають 
один одний, лейтмотиви. 

По-перше, глобалізація 1: світ одночасно 
і зменшується, і збільшується, і обидва процеси 
взаємопов’язані. Зменшенню світу придумуються 
метафори: «просторово-тимчасове стиснення» 
Д. Харві [10]; «Кінець географії» Р. О’Брайана [11]. 
До переліку факторів «стиснення» досить часто 
відносять подорожі, електронні ЗМІ, капіталістичну 
інтеграцію. Збільшення світу аргументується тим, 
що малі, локальні світи повсякденного життя вияв-
ляються все тісніше і багатосторонньо пов’язаними 
з більшим світом. Наприклад, до факторів, що 
сприяють розсуванню кордонів, часто відносять 
туризм, споживання, комунікацію, потоки різного 
роду ресурсів. Звичайно, що всі ці фактори пере-
бувають у системному взаємозв’язку.

По-друге, глобалізація – у світі одночасно йдуть 
два процеси: уніфікація і диверсифікація. Уніфі-
кація  є рисою епохи модерну: уніфікуються речі, 
місця, процедури, інститути. Диверсифікація – 
риса епохи постмодерну: диверсифікуються люди, 
об’єкти, практики, думки.

Отже, ці два трактування тісно пов’язані один 
з одним, але центральним моментом для обох 
трактувань глобалізації є те,  що люди дізна-
лися, що живуть у глобальному, а не локальному 
світі [12, с. 57].

Більшість дослідників глобалізації сходяться на 
думці, що глобальні процеси впливають не тільки 
на суспільство загалом, але і на індивіда. І одним 
з таких наслідків глобалізації можна назвати кризу 
ідентичності. Ідентичність насамперед пов’язана 
з процесом позначення індивідом себе як члена 
однієї або декількох соціальних груп. Найважли-
вішим інструментом здійснення соціальної іден-
тичності є процес соціальної категоризації, в ході 
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якого індивід впорядковує своє соціальне ото-
чення в термінах виявлення різних груп (катего-
рій), переміщення себе в одну з них (власне про-
цес ідентифікації) і ототожнення з нею (досягнення 
ідентичності).

Доцільно розглянути аргумент на користь того, 
що глобалізація руйнує ідентичності. До ери гло-
балізації існували локальні, автономні, цілком 
певні і міцні зв’язки між географічним місцем 
і культурним досвідом. Ці зв’язки становили «куль-
турну ідентичність» індивіда і спільноти. Ідентич-
ність була чимось, що у людей просто «існувало» 
в їхньому житті, традиційне довге перебування 
в такому місці, відчуття нерозривного зв’язку 
з минулим. Ідентичність, як і мова, була не просто 
вираженням території, культури, вона була свого 
роду колективним надбанням локальних спільнот. 
Але виявилося, що ідентичність тендітна, вона 
потребує захисту. У різноманітті та дискретності 
світу глобалізація знищила різні культури, руйну-
ючи стабільні локальні спільноти, приводячи до 
переміщення народів, приносячи рухому ринком 
гомогенізацію культурного досвіду, стираючи тим 
самим відмінності між культурами, які становили 
ідентичності. Хоча вважається, що глобалізація 
передбачає загальний процес втрати культурних 
відмінностей, деякі культури і традиції перенесли 
цей процес краще, інші гірше.

У науковій літературі, присвяченій аналізу 
ідентичності, не важко знайти незгоду авторів 
з думкою, що ідентичність є жертвою глобаліза-
ції. Наприклад, М. Кастельс присвятив цілий том 
свого знаменитого аналізу «Інформаційної епохи» 
постулату, що «наш світ і наше життя формуються 
протиборчими процесами розвитку глобалізації 
та ідентичності». Згідно із Кастельсом, основна 
особливість неприйняття влади глобалізації поля-
гає в «широкій і потужній демонстрації колективної 
ідентичності ... виявляється в культурній своєрід-
ності і контролі народу над своїм життям і навко-
лишнім середовищем» [13, с. 137]. Тут ідентич-
ність простежується як сила локальної культури, 
яка чинить опір – нехай навіть неорганізований 
і часом політично реакційний – як відцентрована 
сила капіталістичної глобалізації.

Цей погляд на «силу ідентичності» може роз-
діляти будь-хто з тих, хто спостерігає за стрімким 
зростанням соціальних рухів на захист позицій 
ідентичності (руху за права жінок, релігійні, етнічні, 
національні рухи). Вплив глобалізації стає питан-
ням взаємодії інституційно-технологічного фактора 
як стимулу до глобальності, з «локалізуючими» 
силами, які виступають як противага. Прагнення до 
«глобальності» поєднує у собі логіку капіталістич-
ної експансії зі швидким розвитком засобів масової 
комунікації. Але цьому прагненню протистояють 
різні процеси і практики, що відображають різні сту-
пені «локальності», такі як рух на захист локальної, 

етнічної, культурної ідентичності. Детериторіалізу-
юча сила глобалізації зустрічає опір у формі того, 
що М. Білліг [14, с. 2] назвав «банальним націо-
налізмом» – постійне, рутинне ствердження своєї 
національної приналежності, особливо в засобах 
масової інформації, яке спонсорується розвине-
ними національними державами.

Звичайно, не можна заперечувати того, що 
глобалізація по-різному ставить під загрозу здат-
ність національних європейських держав підтри-
мувати ексклюзивність своєї ідентичності, а також 
здатність незалежно управляти своєю економікою 
на глобальному ринку. Наприклад, складності 
і напруженості у відносинах зумовлені багатоетніч-
ним складом товариств і викликані глобальними 
народними рухами – постійна риса всіх сучасних 
національних держав. 

У цьому контексті доцільно розглянути про-
блематику створення національних держав і при-
чинно-наслідкові зв’язки для країн Європи, що 
пояснюють як і тяжіння до європейської ідентич-
ності, так і до проявів сепаратизму. 

З моменту виникнення двох перших сучасних 
національних держав США (внаслідок національ-
ного сепаратизму) і Франції (внаслідок національ-
ного перетворення держави) в дусі суверенітету 
народу в 1789 році і останнього династійно-імпе-
ріального перетворення Європи в 1795 році 
і 1814–1815 роках державний порядок Європи, 
дотримуючись принципу національної держави 
і національності, повністю змінився, пройшовши 
загалом шість фаз. Між цими фазами місцями від-
бувалися лише невеликі зміни в порядку держав. 
У 1815 році в Європі існувало 12 великих держав. 
Німецький і Швейцарський союзи держав, а також 
італійський комплекс держав, загалом 81 дер-
жава. Дві з 12 великих держав належали Німець-
кому союзу: Австрія і Пруссія. З формальної точки 
зору всі національні держави утворилися спочатку 
з переднаціональних держав, причому з терито-
ріальної точки зору тут є три варіанти. Існування 
в 1815 році, за винятком Франції, переднаціо-
нальні держави продовжували існувати принаймні 
у своєму територіальному ядрі, але в наступні сто-
ліття вони в ході революцій або внаслідок багатьох 
реформ були внутрішньо перетворені з княжих на 
національні держави, або вони були об’єднані, або 
відділені, причому як об’єднання держав, так і їх 
відділення також пов’язане з внутрішнім перетво-
ренням на національну державу.

Часто цитована історична схема створення 
національної держави Теодора Шидера, що виді-
ляє національно-революційне і національно-демо-
кратичне перетворення держав у Західній Європі, 
про об’єднання держав у Центральній Європі і від-
ділення держав у Східній Європі, хоча і правильна 
в загальних рисах, але не дає повністю задовіль-
них відповідей щодо дійсного панування принципу 
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поділу держав у всій Європі, за винятком Ібер-
ського півострова і Центрально-Західної Європи. 

Західні національні держави ще довго після 
цього часу залишалися центрами колоніальних 
імперій і лише після Другої світової війни дійсно 
стали національними державами. І сьогодні фак-
тично за століття, а в деяких випадках і менше, 
національні держави постали перед новими викли-
ками, і основний із них – це глобалізація.

Справді, глобалізація має великий вплив на 
країни, а відповідно, і на регіони та безпосередньо 
на громадян та їхню ідентичність. Регіони можуть 
визначатися за культурними критеріями, відпо-
відно до мови, діалектами або моделями соці-
альної комунікації або описуватися відповідно до 
почуттів ідентичності, пережитими громадянами 
і політичними акторами. Але, наприклад, почуття 
регіональної ідентичності в деяких регіонах може 
і не бути зовсім і навіть там, де воно є, його полі-
тичні контексти варіюються від потреби регіональ-
ного лобі в політиці через вимоги автономії аж до 
повного відділення. Регіони можуть також видава-
тися інституціональним поділом, що виникли в ході 
історії або створені зовсім недавно, і варіюватися 
від органів, створених для зручності державного 
управління, до політичних інститутів, побудова-
них на основі політичної діяльності. Ці різні визна-
чення регіонів не тільки не завжди збігаються, але 
і можуть суперечити один одному. Їхнє ставлення 
до держави також варіюється. 

У науковій теорії побутують дві протилежні кон-
цепції. Перша із них вважає регіони включеними 
в національну економічну, соціальну і політичну 
системи. Слід відзначити, що у дослідженнях регі-
оналізму використовували перспективу центру/
периферії для аналізу цих відносин, вважаючи 
регіони залежними від домінуючого центру або 
підлеглими йому. Інші концепції розміщають регіон 
у рамки континентальної системи і глобального 
ринку або навіть розуміють його як щось, що ста-
вить під сумнів державу як структуру ідентичності 
і діяльності. 

В ієрархії переваг європейців регіональна само-
ідентифікація поступається національній зовсім 
небагато, це представлено в одному із досліджень, 
що 91% жителів ЄС прив’язані до своєї країни, 
а 88% –  до свого міста або селища; стільки ж – до 
своєї провінції (попутно зауважимо, що в цій низці 
відповідей прихильність до Євросоюзу висловили 
тільки 48% респондентів.) За середньостатистич-
ними показниками ховаються серйозні відмінності. 
Найбільшою мірою прив’язані до своєї країни ніж 
до міста, селища або провінції мальтійці (95% 
проти відповідно 78 і 77), французи (92% проти 
79 і 82), голландці (83% проти 70 в обох випадках), 
данчани (98% проти 87 і 71) і шведи (94% проти 
85 і 80). Майже порівну або порівну розподіляються 
ці показники серед австрійців (94% проти 93 в обох 

випадках), поляків (96% проти 95 в обох випадках), 
хорватів (91% проти 90 в обох випадках) і греків 
(у всіх випадках 94%). Таким чином, виділяється 
група держав, громадяни яких вважають за краще 
регіональну ідентичність національній. Так, частка 
іспанців, які найбільшою мірою відчувають спіль-
ність зі своєю країною, становить 85%, а з містом, 
селищем чи провінцією відповідно 91% і 87 Так 
само і  з італійцями (86% проти 90 і 87), румунами 
(90% проти 93 і 92), чехами (85% проти 86 в обох 
випадках) [15].

На думку Ю. Узун, «сьогодні в ЄС простежу-
ються такі тенденції: 1) з одного боку, популярність 
ідеї створення «Європи регіонів» втрачає прихиль-
ників через зростання кризових явищ в економіці, 
через конкуренцію, міграційну кризу, зростання 
національного популізму, націонал-соціалізму 
та націонал-протекціонізму в країнах ЄС. Проявом 
тенденції є боротьба за кваліфіковану та етнічно-
близьку робочу силу та небажання приймати 
мігрантів за квотами, запропонованими Євро-
комісією ЄС. Замість ідеї мереживості простору 
зростають ідеї мережевоцентричності простору, 
а тому відбувається конкуренція центрів мереже-
вої структури; 2) з іншого боку, зросла популяр-
ність та доступність користування преференціями, 
які надає подвійне та множинне громадянство 
в умовах єдиного наднаціонального ринку праці; 
3) третя тенденція пов’язана зі зростанням субре-
гіональної та регіональної просторової реструкту-
ризації, що пов’язується зі зростанням політичної 
активності окремих регіонів у країнах ЄС (Катало-
нія, Шотландія, Венето та ін) [16, с. 100].

У ХХІ столітті стає актуальним повернення до 
питання Європи регіонів, яка постала з початком 
європейської інтеграції, але наразі доцільно роз-
глядати це питання в теорії уже неорегіоналізму, 
що висунув гіпотезу про Європу регіонів, згідно 
з якою європейське будівництво поступово ґрун-
туватиметься на більшій участі регіонів у багато-
рівневому управлінні, що характеризує процес 
прийняття рішень у межах ЄС. Це багаторівневе 
управління ґрунтується на постійних процедурах 
переговорів та координації, необхідних між різ-
ними рівнями органів влади, присутніми за столом, 
щоб європейська «машина» запрацювала.

Таким чином, перспектива очікуваного зміц-
нення регіональної влади, що випливає з їх нової 
економічної значимості, визнання їх європей-
ськими інституціями та процесу передачі ком-
петенції в межах держав. Однак, незважаючи 
на певну емпіричну та теоретичну актуальність, 
зокрема в контексті Європейського Союзу, неоре-
гіоналізм має певні межі. На евристичному рівні 
це залишається дуже полісемічним поняттям, яке 
відноситься до самої полісемії терміна «регіон», 
і залежно від наукових галузей це поняття може 
стосуватися різних масштабів [17]. 
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У рамках розділеної лояльності європейців їхня 
національна ідентифікація все більше конкурує 
з ідентифікацією регіональною, відданістю своїй 
«малій батьківщині». У Європі традиційно висо-
кий рівень розвитку регіональної самосвідомості, 
особливо в поліетнічних країнах з федеративним 
типом державного устрою. У свідомості багатьох 
європейців загальнонаціональна ідентичність 
співіснує з регіональним патріотизмом. Так, для 
німців самоідентифікація з конкретною землею 
або містом значить більше, ніж з усією німецькою 
нацією. В іспанській державі автономій, що являє 
собою унітарну державу з елементами федера-
лізму, в міжгрупових відносинах особливо значу-
щий рівень конкретного регіону. Національність тут 
ототожнюється саме з регіоном [18].

Так, в Італії, і особливо в Іспанії, існує серйозна 
небезпека того, що регіональні рухи зажадають 
перекроювання державних кордонів або, як міні-
мум, більшої федералізації з фактичною незалеж-
ністю від центру.

У Франції регіональний сепаратизм поки менше 
дає про себе знати, проте якщо піде мова про ство-
рення нової парадигми внутрішньоєвропейських 
відносин, він теж може зіграти свою роль.

Навіть у разі збереження нинішньої динаміки 
сепаратистські рухи на Півдні Європи стають з кож-
ним роком усе активнішими. Правда, останніми 
роками вони в основному відмовилися від зброй-
ної боротьби, але це може бути пов’язане і з наді-
ями отримати свою незалежність мирним шляхом.

Що ж стосується прикордонних суперечок між 
Іспанією і Португалією або Іспанією і Великобрита-
нією, то після входження цих держав до Європей-
ського Союзу вони загалом втратили актуальність.

Разом із тим в Ельзасі і Паданії досить сильний 
євроскептицизм, пов’язаний насамперед з бажан-
ням відгородитися від іммігрантів з країн третього 
світу. Майбутнє покаже, чи зможе він поєднуватися 
з «Європою регіонів».

Тривалі спроби розвивати демократичні прак-
тики в рамках ЄС ставлять багато питань, які тор-
каються взаємин між трьома рівнями ідентичності. 
Справа в тому, що, крім регіонального рівня іден-
тичності і «під ним», існує ще один рівень – ідентич-
ність мігрантів. Мігрантів у ЄС можна розділити на 
«зовнішніх» і «внутрішніх». Зовнішні мігранти – це 
люди, які приїхали до країн ЄС переважно з інших 
континентів – з Африки і Азії. Внутрішні мігранти – 
це люди, які змінили країну проживання всередині 
ЄС. До останніх розширень ЄС внутрішні мігранти 
не створювали незручностей для країн свого нового 
проживання. Зараз, внаслідок економічної міграції, 
внутрішня міграція стає проблемою. Однак найсер-
йознішу проблему для держав ЄС являють мігранти, 
які приїхали з країн, що за типом культури сильно 
відрізняються від Європи. Їхня присутність у Ста-
рому Світі кидає виклик не тільки почуттям [19]. 

Центральною проблемою є проблема побудови 
«нової ідентичності» в умовах існування неоформ-
леного, «розчиненого» або «розподіленого» соці-
ального суб’єкта. Саме таким суб’єктом є мігранти, 
етнічні та релігійні меншини. З точки зору демокра-
тичної теорії проблема тут одна – як сприяти фор-
муванню нового суб’єкта соціальних відносин на 
основі демократичних принципів. 

Два основні виміри цінності, згідно з якими 
можна розписати проєкти європейськості, це кон-
тинуум дії – символи та залучення-вилучення. 
У тому першому вимірі Європа може бути наслід-
ком різного роду дій, насамперед політичних 
і економічних, або теж явищем, що спирається на 
загальності й цінності певних символів, що про-
являється в показі європейської традиції й куль-
тури. Це перше становище міцно пов’язує Європу 
з Європейським Союзом, який є політичною іні-
ціативою, що сильно спирається на економічні 
зв’язки. Полюс дій є ближчим до унійної та зовніш-
ньої інтерпретації; полюс символів – до загально-
культурної й релігійної [20]. Здається, що той вимір 
можна поглиблювати через залучення в нього дру-
гого континууму матеріальні цінності (наприклад, 
добробут) – ідеальні цінності (наприклад, релі-
гію). Тоді можна завважити, що найбільш крайній 
характер мають зовнішній проєкт для активістич-
ного та релігійний для символічного трактування 
Європи.

На фоні глобалізації в 90-х роках ХХ ст. стали 
помітні значні соціальні і політичні резерви іно-
культурних, особливо іммігрантських діаспор, які 
відтворили форму «альтернативної глобалізації» – 
транснаціональні соціальні і економічні мережі, що 
функціонують від імені культурних меншин, які 
захищають їхню культурну специфіку, соціальні 
традиції і політичні інтереси. Вони виходять з того, 
що ідентичність є засобом згуртування населення, 
яке відчуває економічну і соціальну нерівність. 
Ця третя «хвиля ідентифікації» призвела до кри-
тики мультикультуралізму як державної страте-
гії і закріплення його як ідеологічного підґрунтя 
для меншинних рухів уже в європейських краї-
нах [21, с. 100].

Міграція є одним з найважливіших чинників 
розвитку світової економіки, а в країнах ЄС вона 
відіграє особливу роль через старіння населення 
в європейських країнах і потреби в залученні робо-
чої сили з третіх країн. Так, темпи зростання наро-
джуваності в південно-середземноморських кра-
їнах становили у середині 2000-х рр. 2,8% у рік, 
а в країнах ЄС – тільки 0,4%. За співвідношен-
ням припливу мігрантів до корінного населення 
Європа посідає перше місце у світі. Щорічний при-
плив іммігрантів до країн ЄС у 90-ті роки стано-
вив 0,5–1,0 млн чоловік, але починаючи з 2000 р. 
досяг 1,5–2,0 млн, це було пов’язано насамперед 
з розширенням Євросоюзу на схід. До 2050 року 
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 чисельність працездатного населення в Європі зни-
зиться на 18%, а частка населення віком старше 
65 років збільшиться до 60%. До того ж європейці 
не погоджуються на низькокваліфіковану роботу, 
і потреба в іноземній робочій силі буде зростати.

Відповідно до цього Європейський Союз 
у грудні 2005 р. прийняв «План політики у сфері 
легальної міграції». У ньому пропонувалось удо-
сконалити законодавство щодо внутрішніх мігра-
цій через прийняття чотирьох нових директив 
щодо в’їзду та проживання висококваліфікованих 
і сезонних робітників, стажерів і працівників корпо-
рацій, створення Європейського порталу з мобіль-
ності працевлаштування (EURES), Європейської 
мережі з міграції (EMN) та ін. [22, с. 125].

Також він регламентував умови прийому трудо-
вих мігрантів з третіх країн, включаючи видачу їм 
«зелених карт» (green paper) для проживання на 
території ЄС і можливість отримання громадянства 
в деяких європейських країнах. Чіткіше основні цілі 
та напрями міграційної політики були сформульо-
вані Єврокомісією в грудні 2007 р. У жовтні 2008 р. 
з ініціативи Франції було підписано Європейський 
Пакт про імміграцію та політичний притулок, який 
визначив основні підходи до європейської іммі-
грації та «Дорожню карту» для здійснення цієї іні-
ціативи. Вона складається з таких пріоритетних 
напрямів, як: легальна міграція та інтеграція, євро-
пейська система надання політичного притулку, 
контроль над нелегальною міграцією, ефективний 
контроль на кордоні.

У 2004 р. Європейська комісія створила Про-
граму Енея, щоб спростити співпрацю у сфері 
міграції, особливо депортацію нелегальних мігран-
тів. Економічні стимули програми були очевидні 
й виконували поставлені завдання щодо змен-
шення потоку мігрантів у ЄС, але нелегальні 
мігранти все одно підлягали депортації, хоча й час-
тина програми стосовно мігрантів всіляко сприяла 
захисту їхніх інтересів.

Загалом, пріоритетними напрямами міграційної 
політики ЄС є управління кордоном і повернення 
нелегальних мігрантів на батьківщину, конверген-
ція практики держав-членів щодо зміцнення спіль-
ного європейського режиму надання притулку, 
розподіл обов’язків та забезпечення приймання 
біженців з подальшим їх розселенням серед країн-
членів ЄС [23, c. 78].

Війна в Україні спричинила найбільшу міграцію 
в Європі після Другої світової війни. 4 березня Рада 
ЄС одноголосно ухвалила виконавче рішення про 
введення тимчасового захисту у зв’язку з масовим 
в’їздом людей, які втікають з України через війну.

Тимчасовий захист – це надзвичайний меха-
нізм. Він може бути застосований тоді, коли є масо-
вий наплив людей. Цей механізм має на меті 
забезпечити негайний та колективний (тобто без 
необхідності розгляду індивідуальних заяв) захист 

переміщених осіб, які не мають змоги повернутися 
до країни їх походження. Мета полягає в тому, аби 
послабити тиск на національні системи надання 
притулку та дозволити переміщеним особам 
користуватися гармонізованими правами в усьому 
Євросоюзі. Це – права на проживання, доступ до 
ринку праці та житла, медичну допомогу та доступ 
до освіти для дітей [24].

Ухвалене рішення активує тимчасовий захист на 
початковий період у один рік. Цей період може авто-
матично подовжуватися на шість місяців, до одного 
року максимум. Європейська Комісія може запро-
понувати Раді ЄС продовжити тимчасовий захист 
ще на один рік. Європейська Комісія також може 
запропонувати припинення тимчасового захисту 
в разі, якщо ситуація в Україні дозволятиме без-
печне та тривале повернення. Термін дії директиви 
подовжено ще на один рік, а кількість громадян 
України, що стали біженцями у Європі, становить 
7,785,514 осіб, зареєстрованими для тимчасового 
захисту або аналогічних національних схем захисту 
в Європі є 4, 460867 громадян України [25]. 

У рамках цього рішення Європейська Комісія 
координує співпрацю та обмін інформацією між 
країнами-членами. Зокрема, йдеться про моніто-
ринг можливостей прийому та виявлення необхід-
ності додаткової підтримки. Агенції ЄС, у тому числі 
Frontex, агенція ЄС з питань притулку та Європол, 
можуть надавати подальшу оперативну підтримку 
на прохання країн-членів. Тому, враховуючи без-
прецедентну кількість громадян України, постає 
актуальним питання і взаємовпливу ідентичнос-
тей, і яким чином це відобразиться на політичному 
просторі країн Європи.

У рамках політики запрошення мігрантів наро-
дилася і політика визнання прав за колективними 
суб’єктами – етнічними, конфесійними, мовними 
на іншими групами. Розумілося, що така політика, 
з одного боку, має допомогти інтегрувати мігрантів 
у нове середовище, з іншого – захистить «корінні» 
групи від культурного та соціального втручання. 
В епоху постмодерну дискусія про вектор розви-
тку нації-держави і про впливи культурних чинників 
на консолідацію політичної нації стала актуальною 
для більшості європейських країн. Насамперед 
вона знайшла відображення у соціальній політиці 
таких колишніх колоніальних держав, як Велико-
британія і Нідерланди. Саме в цих строкатих за 
етнічним складом країнах мультикультуралізм став 
принципом соціальної та культурної політики дер-
жави. Великобританія являла приклад втілення 
моделі «жорсткого» мультикультуралізму», який 
передбачає широку систему заходів з підтримки 
національних меншин з метою збереження ними 
самобутності, культури, традицій і звичаїв. Така 
модель, як відомо, зумовлює мозаїчність і геттоїза-
цію суспільства, заперечує інтеграцію як закамуф-
льований засіб асиміляції [24, с.106].
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Висновки. Отже, на початку ХХІ ст. нація – дер-
жава у свідомості європейців, як і раніше, залиша-
ється вищим ступенем політичного життя. Разом 
зі тим помітно посилюється регіональна самоіден-
тифікація, в тому числі в її сепаратистських різно-
видах. На шляху ж поширення наднаціональної, 
загальноєвропейської самоідентифікації виникає 
безліч перешкод. У конкуренції національної, 
регіональної та наднаціональної самоідентифіка-
ції основним суперником національно-державної 
самоідентифікації є регіональна. Жителям кон-
тиненту ближче ідея «Європи регіонів», ніж ідея 
«єдиної європейської нації». Ускладнення ситуа-
ції на континенті в етнічному, расовому та релігій-
ному аспектах підточує культурно-цивілізаційну 
гомогенність західних суспільств і стає потужною 
перешкодою на шляху формування європейської 
ідентичності. Мігранти, біженці, тимчасово пере-
міщені особи, прихильні цінностям і життєвим 
нормам незахідних цивілізацій, перетворюються 
на провідників іншокультурного впливу. При 
цьому ступінь їхньої адаптації на «новій батьків-
щині» різний.
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The concept of “Europe of regions” – which positions the regional network as a key element 
of the fundamental projects of European construction – is currently experiencing a systemic 
crisis, because the member states have not given up on their regions, neither in terms 
of political capacity, institution building or land use planning, just like the regions did not come 
to terms with the denial of the Europe of the Regions.
It is determined that there is a need to adopt cooperative methods of collective action, 
given that the European context should be able to encourage the creation of networks 
and the establishment of good practices shared between regional democratic experiences. 
The democratic stake represented by the region is also present in the debate on 
the independence of “meso” entities such as Catalonia and Scotland. These debates highlight 
the democratic stake in the sense that proponents of such independence very often insist on 
a new form of democratic state that they want to create, which is not a central state along 
the lines of the one against which they invest so much energy to fight, claiming the potential 
status of  “member states” of the European Union.
It is possible to present the European model of identity as follows: European identity, 
an existing and fairly rooted national identity, and under it a reborn regional identity. This model 
makes political management in Europe an extremely difficult task. The historical boundaries 
of regions in Europe often do not coincide with the boundaries of national states. Apart from 
Spain, Catalans and Basques live in France, Hungarians in Transylvania and Serbia, Italians 
in Croatia. Such a situation creates significant difficulties in the functioning of national states, 
but despite all this, the construction of European identity was and remains an extremely 
important and difficult task, given that historically the idea of a supranational community has 
not been formed on a mass level.
In today’s Europe, it is possible to be simultaneously aware of one’s national belonging as 
Catalan, Spanish and European or Scottish, Italian and European, that is, to recognize all 
three levels of identity, while at the same time not excluding the possibility of arguing about 
the importance of each level separately.
It is indicated that in the history of Europe, rivalry and wars prevailed over forms of collective 
behavior. In addition to the regional level of identity “underneath” there is another level – 
the identity of migrants. The most serious problem for the EU states is represented by migrants 
who came from countries that are culturally very different from Europe.
Key words: identity, pan-European identity, national identity, regional identity, conflict, 
migration crisis.
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Трансформація іміджу України в умовах 
євроінтеграційних процесів на тлі військового 
конфлікту з Російською Федерацією

У статті розглянуто процеси трансформації політичного іміджу України в контек-
сті перебігу активної фази військового конфлікту з Російською Федерацією. Тенденції 
розвитку сучасних міжнародних відносин актуалізували конструювання зовнішнього 
іміджу України як важливої компоненти євроінтеграційного поступу. Конфлікто-
генність політичного середовища лише підсилює значимість іміджевих позицій для 
отримання бажаних результатів та реалізації конкретної політичної волі. Метою 
статті є висвітлення особливостей і векторів трансформації сприйняття іміджу 
України в контексті інтеграції в європейське співтовариство в умовах військової 
агресії з боку Російської Федерації. У процесі підготовки статті було використано 
такі методи: аналіз, синтез, абстрагування, культурологічний, аналітичний, сис-
темний методи.
Виокремлюються особливості набуття Україною нових іміджевих характеристик, 
як-то: самоорганізація та консолідація громадянського суспільства, конструювання 
власного національного наративу та поширення бренду «Україна»; акцентується 
на цифровізації державного управління й отримання державних послуг громадянами 
як прогресивному напрямі розвитку. Здійснено спробу висвітлення повномасштаб-
ного вторгнення Російської Федерації як одного з каталізаторів зближення України 
та Європейського Союзу. Проаналізовано складники багатоаспектності війни, яка 
ускладнює процес забезпечення безпеки нашої держави, адже вимагає захисту не 
лише територіальної цілісності, а й інформаційного простору та трансльованого 
через нього іміджу України у сприйнятті світового співтовариства. Наведено при-
клади російської пропаганди з метою зруйнувати довіру до громадян України з боку 
світової спільноти та фабрикування значної кількості повідомлень. Окреслено події 
2022 р. і рішення державної влади, які безпосередньо посприяли позитивному іміджу-
ванню України та підкреслили її європейську орієнтованість. Розкрито двоїстість 
суспільного сприйняття місця України в євроінтеграційних процесах: з одного боку, 
відбулися зміни в уявленнях європейської спільноти в напрямі схвалення зближення 
з нашою державою, а з іншого – уперше за багато років дослідження демонструють 
абсолюту підтримку вступу до Європейського Союзу та Північноатлантичного 
альянсу (НАТО).
Ключові слова: політичний імідж, імідж України, євроінтеграція, Європейський Союз, 
війна, військовий конфлікт.

Вступ. З початком повномасштабного втор-
гнення Російської Федерації (далі – РФ) на тери-
торію України нового сенсу набув процес імі-
джування держави. Зокрема, вектори розвитку 
сучасних міжнародних відносин проявили акту-
альність конструювання зовнішнього іміджу Укра-
їни як важливої компоненти національної безпеки, 
реалізації євроінтеграційних амбіцій та розгалуже-
ного застосування іміджевих технологій як способу 
отримання геополітичних преференцій.

Конкурентоздатний імідж став неодмінним 
атрибутом взаємодії національних держав, за 
якої боротьба ідеологій, економічних і технологіч-
них потенціалів змінилися протистоянням іміджів 
та політичних амбіцій суб’єктів світової політики. 
У процесі загострення політичних, економічних, 
соціальних та інших криз, в умовах конкурентної 
боротьби, до якої долучені практично всі розвинені 
держави світу, зростає конфліктогенність політич-
ного комунікативного середовища, у якому визна-
чальною характеристикою могутності держав стає 
наявність та ефективність політики просування 

образу держави в міжнародне середовище, меха-
нізмів захисту і трансформації, а також дієвість 
кризових репутаційних стратегій [6]. Таким чином, 
імідж є багатоаспектним явищем, складники якого 
безпосередньо пов’язані та взаємодіють із зовніш-
німи чинниками, що актуалізує потребу в ціле-
спрямованому конструюванні державного іміджу, 
виробленні стратегії управління ним та окресленні 
тактичних механізмів здійснення. Особливо важ-
ливо це під час кризових періодів, коли окремі 
іміджеві складники починають проявлятися поміт-
ніше, впливаючи на власне суспільство й світову 
спільноту, пришвидшуючи чи сповільнюючи інте-
граційні процеси.

Ще в Законі України «Про засади внутрішньої 
і зовнішньої політики», ухваленому Верховною 
Радою України 1 липня 2010 р., було зазначено, 
що одним із головних векторів зовнішньої політики 
держави є «забезпечення інтеграції України в євро-
пейський політичний, економічний, правовий про-
стір із метою набуття членства в Європейському 
Союзі» [2]. Тобто вибір європейського вектору роз-
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витку відбувся досить давно, проте нові оберти 
та успішні кроки на шляху до зближення було 
зроблено на тлі військової агресії РФ як відповідь 
європейської спільноти на варварство, нецивілізо-
вану поведінку, порушення всіх міжнародних норм 
права й моралі.

Мета та завдання. Метою роботи є висвітлення 
специфіки впливу трансформації іміджу України на 
процеси інтеграції в європейське співтовариство 
в умовах військової агресії з боку Російської Феде-
рації. Задля реалізації зазначеної мети необхідне 
розв’язання таких завдань: окреслення стереотип-
ного сприйняття іміджу України довоєнного пері-
оду, виявлення сильних іміджевих характеристик 
поточного періоду та аналіз їх впливу на євроінте-
граційний поступ України на тлі військової агресії 
з боку РФ, визначення ключових напрямів ведення 
війни, розкриття бінарності та посилення імідже-
вого ресурсу.

Методи дослідження. У процесі підготовки 
статті було використано такі методи: аналіз, син-
тез, абстрагування, культурологічний, аналітич-
ний, системний методи.

Результати. У процесі розгляду іміджу України 
останніх років можна зазначити, що її образ на сві-
товій арені складався як стихійно, так і цілеспря-
мовано, однак превалювала асоціація з такими 
словами-маркерами, як «політично нестабільна 
країна», «корупційна влада», «низький рівень 
соціально-економічного розвитку», «заморожений 
конфлікт на Сході», «дешева робоча сила» тощо. 
Також був присутній певний інформаційний вакуум 
у питаннях потенціалу країни, недосконалість 
законодавства, що негативно позначалося на спів-
робітництві з іншими державами та зумовлювало 
помірковані кроки в бік зближення й партнерства.

Проте сучасні політичні події (військові дії, 
криза, великий потік біженців з України за кордон), 
які виникли спонтанно в результаті повномасштаб-
ного вторгнення, а не внаслідок роботи іміджмей-
керів, здійснили позитивний вплив на імідж нашої 
держави. Можна виділити декілька беззаперечно 
сильних українських іміджевих характеристик, які 
проявилися саме в цей складний період:

 – консолідація суспільства перед зовнішнім 
супротивником, самоорганізація громадянського 
суспільства для вирішення питань різного рівня 
складності;

 – конструювання власного національного нара-
тиву, який можна репрезентувати світовій спіль-
ноті, популяризація всього українського як бренду 
сили, незламності, незалежності, свободи;

 – досягнення в галузі цифровізації державного 
управління й отримання державних послуг грома-
дянами, система інтерактивної взаємодії влади 
та суспільства, реалізація плану «країна у смарт-
фоні», що дає можливість випереджати в цьому 
питанні багатьох європейських партнерів.

У сучасних умовах актуалізувалася значимість 
історичних державотворчих подій, природно-
ресурсного потенціалу, механізмів державного 
регулювання різних сфер діяльності, дієздатності 
державних і політичних управлінських структур, 
що є свідченням права на власну державність, 
незалежність, окрему національно-культурну 
спадщину; відбулася консолідація суспільства як 
відповідь на російську військову агресію, потреба 
у збалансуванні економіки, дотриманні норм між-
народного права попри його порушення російською 
стороною. Окрім того, зазнали змін морально-
ціннісні аспекти розвитку суспільства, з’явилися 
та показали свою ефективність різні форми інте-
грації українських громадян як на теренах України, 
так і за її межами.

Конкуренція на міжнародній арені зумовлює 
активне конструювання та використання націо-
нальними державами свого іміджу з метою при-
вернення уваги до актуальних проблем або для 
формування світового денного порядку. Варто 
зазначити, що на формування зовнішнього іміджу 
України наразі впливають українські діаспори за 
кордоном, трудові мігранти та біженці, які виїхали 
з країни на час ведення активних бойових дій. 
Цілеспрямовано чи опосередковано, проте вони 
популяризують певні цінності й національні тра-
диції, сприяють ідентифікації українців як нації. 
У контексті євроінтеграційних прагнень України 
це, з одного боку, зумовлює потребу європей-
ської спільноти у пришвидшенні завершення 
війни для зменшення кількості українців у Європі, 
а з іншого – створює лояльне ставлення представ-
ників європейських націй та керівників їхніх країн 
до питання включення України до європростору 
на правах держави, яка довела своїм спротивом 
і незламністю у військовому протистоянні з РФ 
право бути повноправним членом європейського 
цивілізованого світу.

Ця війна лежить у багатьох площинах і часових 
вимірах, що ускладнює її сприйняття, вимагає зна-
чної кількості ресурсів на підтримання стану без-
пеки та захисту. Зокрема, це війна:

 – територіальна (необхідність захисту тери-
торіальної цілісності та безпеки України, відсто-
ювання власної незалежності й територіального 
суверенітету, повернення окупованих територій, 
«ДНР», «ЛНР», анексованого Криму);

 – економічна (намагання агресора вра-
зити стратегічні підприємства нашої держави, 
 зруйнувати цивільну інфраструктуру, повалити 
економіку країни, а також зірвати сільськогоспо-
дарські роботи, щоб спричинити гуманітарну кризу, 
захоплення приватних підприємств, пограбування 
громадян та мародерство);

 – цивілізаційна (зіткнення, як виявила війна, 
різних ціннісних, культурних систем, світоглядних 
картин, культурних світів, різних менталітетів);
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 – інформаційна (широкомасштабне інформа-
ційне протистояння, намагання агресора загар-
бати інформаційний простір із використанням як 
засобів масової інформації, соціальних мереж, так 
і фізичного захоплення засобів зв’язку, кібернетич-
них атак);

 – психологічна (прагнення маніпулювати свідо-
містю не лише власного населення та населення 
України, а й світової спільноти; використання 
широкого арсеналу методів і прийомів ведення 
інформаційно-психологічної війни);

 – ціннісна (зіткнення демократії та тиранії, 
боротьба свободи проти рабства, безпеки проти 
постійної загрози, розвитку проти занепаду, мину-
лого проти майбутнього);

 – геополітична (зіткнення геополітичних акторів 
за нову архітектоніку Європи та світу).

Цей фактор багатовимірності війни загальмо-
вує процес забезпечення безпеки нашої держави, 
тому що вимагає захисту не тільки територіальної 
цілісності, а й інформаційного простору, психоло-
гічної цілісності суспільства та особистості, іміджу 
України у сприйнятті світового співтовариства, від-
биття атак на фізичному рівні та в інформаційному 
полі, кіберпросторі.

Ситуація ускладнюється боротьбою за під-
тримання іміджу України у світовому інформацій-
ному просторі, адже одним із головних завдань РФ 
є послаблення України як міжнародного актора, 
з огляду на значне зростання позицій нашої 
держави з 24 лютого 2022 р., безпрецедентне 
об’єднання світу в підтримці України, масоване 
застосування санкцій проти агресора та введення 
візових обмежень для росіян.

Серед спроб підірвати довіру до громадян Укра-
їни з боку світової спільноти є фабрикування зна-
чної кількості інформаційних атак: фейки у вигляді 
інтерв’ю представників європейських держав сто-
совно агресивної поведінки українських біженців, 
їх недостойної поведінки; щодо діяльності так зва-
них нацистів, фашистів, радикальних націоналіс-
тів, обстрілів своїх територій, підготовки до обстрі-
лів територій РФ та Білорусії; щодо планування 
«українськими нацистами» вбивства російського 
журналіста В. Соловйова за завданням Служби 
безпеки України та за підтримки Центрального 
розвідувального управління (ЦРУ); щодо підтасо-
вування результатів Євробачення – 2022, у якому 
перемогла Україна, та маркування Євробачення 
як «політичного шоу» тощо. Засоби масової кому-
нікації стають інструментом ведення інформа-
ційної війни, послаблюючи авторитет держави, 
створюючи негативний імідж політичних інститутів 
чи лідерів, що зумовлює виникнення соціально-
економічної напруги та фрагментації суспільства. 
Особливо відчутно це у країнах, які перебувають 
у перехідному стані. Водночас використання мас-
медіа дає можливість сформувати позитивний 

імідж як усередині держави, так і за її межами, 
а наявність власних засобів масової комунікації 
в зарубіжному просторі здатне запобігти викрив-
ленню фактів та трансляції фейкових новин.

Проте за декілька років змінився погляд євро-
пейських суспільств на підстави й передумови 
для зближення між країнами. Інтеграційні поступи 
можна дорівняти до стадії «м’якого» впливу, набли-
женого до людей та їхнього добробуту. Деякі нау-
ковці називають це питаннями «третього раунду». 
На відміну від перших двох «раундів» інтеграції – 
економіки та зовнішньої політики й політики без-
пеки, – які стосуються «жорстких» повноважень 
і механізмів держави, «третій раунд» інтеграції 
зосереджений насамперед на задоволенні інтер-
есів і потреб суспільств, соціальних груп та грома-
дян держав-членів. Водночас сильний генетичний 
зв’язок між питаннями першого та третього турів 
демонструє тенденцію поступового відходу на дру-
гий план питання визначення конкретних напрямів 
і динаміки просування інтеграції «третього туру». 
Це виражається в тому, що нові напрями інтеграції 
починають «жити своїм життям», орієнтуючись не 
стільки на економічну доцільність і функціональне 
обслуговування економічного розвитку Європей-
ського Союзу (далі – ЄС), скільки на власну сис-
тему пріоритетів [7]. Звичайно, економічний стан 
та зовнішня політика, спрямована на створення 
безпечного простору, займають пріоритетні пози-
ції, особливо в сучасних умовах. Однак збільшився 
вплив суспільств європейських країн на своїх дер-
жавних і політичних лідерів у питанні схвалення чи 
відхилення рішення про прийняття нових членів 
до європейського співтовариства. Це проявилося, 
зокрема, у тотальній підтримці суспільствами євро-
пейських країн України, що мало прояв у допомозі 
біженцям, громадських акціях підтримки, тиску на 
власні уряди в наданні «зеленого світла» укра-
їнському питанню, блокуванні та бойкотуванні 
всього, що має російське походження.

Нещодавня ратифікація Стамбульської конвен-
ції [3] стала одним із необхідних рішень, які сприя-
ють руху України у правильному напрямі на шляху 
підтримання загальноєвропейських цінностей 
та вироблення дієвих інструментів, які допоможуть 
боротися з усіма формами дискримінації та контр-
олювати їх.

Великим кроком у напрямі цифрової інтегра-
ції, про який публічно було оголошено 24 серпня 
2022 р., стане заплановане підписання угоди про 
цифрову торгівлю України з Британією [5]. Харак-
терно те, що Україна стане другою країною світу, 
яка підпише подібну угоду. Це свідчить про зміни 
у сприйнятті образу нашої держави в бік збіль-
шення довіри та прояву всебічної підтримки. 
Серед основних напрямів майбутньої співпраці – 
фінансові технології та платіжні системи, відкриті 
цифрові ринки й технічне співробітництво.
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Варто зазначити, що дії агресора вплинули 
в позитивному руслі також на сприйняття україн-
ським суспільством самої ідеї інтеграції в євро-
пейську спільноту, про що свідчать опитування 
громадської думки. Зокрема, порівняємо резуль-
тати дослідження, проведеного напередодні війни, 
у грудні 2021 р., та в липні 2022 р.

Так, упродовж 13–16 грудня 2021 р. Київський 
міжнародний інститут соціології провів всеукра-
їнське опитування громадської думки, одним із 
питань якого було ставлення до вступу України 
до ЄС та Організації Північноатлантичного дого-
вору (НАТО). Більшість респондентів у разі про-
ведення референдуму підтримала би вступ Укра-
їни і до ЄС, і до НАТО. У разі референдуму щодо 
вступу до ЄС 67,1% серед усіх респондентів про-
голосували би «за», 21,6% – «проти». Решта рес-
пондентів не голосували би або не визначилися 
з вибором (зазвичай обидві ці категорії респон-
дентів у результаті не беруть участь у референду-
мах). Таким чином, серед тих, хто взяв би участь 
у референдумі, 75,7% підтримали би вступ до ЄС. 
У разі референдуму щодо вступу до НАТО 59,2% 
серед усіх респондентів проголосували би «за», 
28,1% – «проти». Таким чином, серед тих, хто взяв 
би участь у референдумі, 67,8% підтримали би 
вступ до НАТО [4]. Тобто можемо констатувати, що 
максимальний відсоток коливається на рівні 3/4 від 
усієї кількості потенційних учасників референдуму.

Натомість після повномасштабного вторгнення 
РФ Київський міжнародний інститут соціології 
провів упродовж 6–20 липня 2022 р. опитування 
стосовно геополітичних орієнтацій у напрямі ЄС 
і НАТО. У разі проведення референдуму щодо 
вступу до ЄС 81% серед усіх респондентів про-
голосували би «за» вступ, «проти» – лише 4%. 
Інші (15%) не брали би участь у голосуванні або 
не знають, як голосувати. Дещо нижча підтримка 
в разі проведення референдуму щодо вступу до 
НАТО, проте також більшість українців проголосу-
вала би «за» – 71% серед усіх респондентів, тоді 
як «проти» проголосували би 7%. 22% населення 
не брали би участь у голосуванні або не знають, як 
голосувати. У перерахунку на кількість респонден-
тів, які взяли би участь у волевиявленні, на рефе-
рендумі щодо вступу до ЄС було би 96% голосів 
«за», на референдумі щодо вступу до НАТО – 91% 
голос «за» [1]. За всі роки незалежності безпреце-
дентна більшість українців підтримала би євроат-
лантичний вектор руху України.

Тож можемо констатувати наявність багато-
аспектного процесу трансформації іміджу Укра-
їни: з одного боку, змінилося уявлення світової 
спільноти про Україну, її населення, можливості 
та готовність активно захищати власні інтереси, 
територію, незалежність, цінності; з іншого боку, 
українське суспільство по-іншому поглянуло на 
потенціал своєї країни як здатної бути включеною 

в євроінтеграційні процеси на правах повноцін-
ного члена впливових блоків, проявило найвищий 
рівень самоорганізованості, властивий громадян-
ському суспільству. Набули нового значення укра-
їнська мова, культурно-символьні особливості, 
популярність і трендовість усього українського як 
усередині країни, так і за її межами. Це дало змогу 
здійснити кардинальний перехід у свідомісному 
сприйнятті України від «країни-аутсайдера» до 
«країни-переможниці», сформувало новий імідже-
вий асоціативний ряд.

Висновки. Отже, сучасні політичні та військові 
події, з огляду на їх масштабність і всеосяжність, 
усе-таки позитивно вплинули на імідж нашої дер-
жави, викристалізувавши сильні українські імі-
джеві характеристики, серед яких – консолідоване 
суспільство, символічна популяризація всього 
українського, здобутки України у сфері цифровіза-
ції державного управління. Конструювання іміджу 
української держави в контексті євроінтеграцій-
них прагнень повинне відбуватися шляхом успіш-
ного поєднання зовнішньополітичних стратегічних 
комунікацій, координації політики зі створення 
іміджу країни в міжнародному просторі, вибудову-
вати концептуально обґрунтовану, системну й дов-
гострокову діяльність. Ефективно сформована 
модель зовнішньополітичного іміджу сприяє швид-
кому досягненню стратегічних і тактичних завдань 
на міжнародній арені, підтримці внутрішньої рівно-
ваги й стабільності в соціумі та є чинником гаран-
тування державної безпеки.
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The article examines the processes of transformation of the political image of Ukraine in 
the context of the active phase of the military conflict with the Russian Federation. The 
trends in the development of modern international relations have actualized the construction 
of Ukraine’s external image as an important component of European integration progress. 
The conflictogenicity of the political environment only strengthens the importance of image 
positions for obtaining the desired results and realizing a specific political will. The purpose 
of the article is to highlight the features and vectors of transformation of the perception 
of the image of Ukraine in the context of integration into the European community in 
the conditions of military aggression by the Russian Federation. The methods used in 
the preparation of the article are analysis, synthesis, cultural, analytical, and systematic.
The peculiarities of Ukraine’s acquisition of new image characteristics are highlighted, such 
as self-organization and consolidation of civil society, construction of its own national narrative 
and the spread of the “Ukraine” brand, attention is focused on the digitalization of public 
administration and the receipt of public services by citizens as a progressive direction 
of development. An attempt was made to highlight the full-scale invasion of the Russian 
Federation as one of the catalysts for the rapprochement of Ukraine and the European Union. 
The analyzed components of the multifaceted nature of the war complicate the process 
of ensuring the security of our state, because it requires protection not only of territorial 
integrity, but also of the information space and the image of Ukraine broadcast through it in 
the perception of the world community. Examples of Russian propaganda aimed at destroying 
the trust of the citizens of Ukraine on the part of the world community and fabrication 
of a significant number of messages are given. The events and decisions of the state 
authorities in 2022 are outlined, which directly contributed to the positive image of Ukraine 
and emphasized its European orientation. The duality of public perception of Ukraine’s 
place in European integration processes has been revealed: on the one hand, there have 
been changes in the perceptions of the European community in the direction of approving 
rapprochement with our state, and on the other, for the first time in many years, studies 
demonstrate absolute support for joining the European Union and NATO.
Key words: political image, image of Ukraine, European integration, European Union, war, 
military conflict.
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Стратегічні комунікації України в контексті 
євроінтеграції 

У статті проаналізовано особливості використання стратегічних комунікацій як 
ефективного інструменту політико-комунікативної діяльності, що сприяє форму-
ванню колективної відповідальності у реагуванні на виклики сучасності. Стратегічні 
комунікації є сукупністю засобів впливу на громадськість, що використовуються 
у внутрішній та зовнішній політиці, сприяючи реалізації інтересів суб’єктів політики. 
Конкретизовано змістовні характеристики стратегічних комунікацій: координа-
ція та синхронізація зусиль, орієнтація на потреби різних аудиторій. Визначено, що 
стратегічні комунікації широко використовуються в політичній практиці ЄС. Вони 
спрямовані на координацію зусиль суб’єктів політики щодо популяризації своїх ціннос-
тей, програм діяльності за допомогою залучення лідерського потенціалу керівників, 
розширення каналів комунікативної взаємодії, результатом чого є формування довго-
строкового партнерського співробітництва. 
Активізація діалогу між ЄС та Україною, отримання статусу кандидата на вступ 
актуалізує залучення додаткових ресурсів впливу на внутрішню та зовнішню громад-
ськість у контексті сприйняття та усвідомлення їх значущості, консолідації зусиль, 
спрямованих на реалізацію з метою досягнення суспільного блага. Мета наукової роз-
відки – дослідити стратегічні комунікації України у контексті євроінтеграції. У ході 
дослідження були використані системний підхід, а також методи аналізу та узагаль-
нення. Стратегічні комунікації сприяють поглибленню діалогу та співробітництва 
між ЄС та Україною у процесах євроінтеграції. По-перше, вони синхронізують ціннісні 
потенціали внутрішньої та зовнішньої громадськості у контексті усвідомлення зна-
чущості євроінтеграційного поступу. По-друге, формують відкритий простір діа-
логу та комунікації між Україною та ЄС щодо здійснення необхідних реформ. В Україні 
сформовано трирівневу систему стратегічних комунікацій, спрямовану на оптиміза-
цію євроінтеграційного процесу. Вона забезпечує синхронізованість політико-комуні-
кативної діяльності політичних суб’єктів на трьох рівнях – стратегічному, практич-
ному, оперативно-тактичному. Цьому також сприяє ресурсний потенціал зв’язків із 
громадськістю, публічної дипломатії та формування порядку денного. Комплексне 
використання основного інструментарію стратегічних комунікацій забезпечує все-
бічне інформування громадськості, поглиблення співробітництва зі стейкхолдерами 
у контексті реалізації євроінтеграційного потенціалу України.
Ключові слова: громадськість, євроінтеграція, зв’язки з громадськістю, стратегічні 
комунікації, порядок денний, публічна дипломатія. 

Вступ. Динамічність євроінтеграційних про-
цесів в Україні актуалізує потребу залучення 
додаткових ресурсів впливу у контексті реалі-
зації одного з ключових національних інтересів. 
В умовах сучасної політичної дійсності стратегічні 
комунікації є дієвим інструментом узгодження 
інтересів суб’єктів політики відносно цінностей чи 
алгоритмів діяльності на основі партнерського діа-
логу та співробітництва. Можна констатувати, що 
у ЄС ресурсний потенціал стратегічних комуніка-
цій використовується для позиціонування ключо-
вих європейських ідей та цінностей, формування 
комунікаційної політики у сфері безпеки та проти-
дії глобальним викликам сучасності [3]. Європар-
ламентом прийнято резолюцію, в якій визначено 
змістовні характеристики стратегічних комунікацій: 
1) стратегічність, тобто формування сприятливого 
інформаційного середовища на основі поєднання 
таких аспектів комунікації, як визначення порядку 
денного, оптимізація діяльності ЗМІ та експер-
тів-аналітиків у сфері мас-медіа; 2) координація 
зусиль і визначення процедури реалізації комуні-
кативної політики в інтересах ЄС; 3) синхронізація 
політико-практичного та оперативного рівнів імпле-
ментації [6]. Високопосадовці ЄС підтримують екс-

пертну думку представників Королівського інсти-
туту міжнародних відносин (Chatham House) щодо 
трактування стратегічних комунікацій як «система-
тичної серії послідовних дій, що реалізуються на 
стратегічному, оперативному, тактичному рівнях 
з метою розуміння цільової аудиторії, а також кон-
кретизації ефективних каналів комунікації та під-
тримки певних типів поведінки» [8]. Відтак ресурс-
ний потенціал стратегічних комунікацій розширює 
можливості політичних суб’єктів у позиціонуванні 
цінностей, представленні власної позиції відносно 
актуальних питань політичного розвитку, форму-
ванні сталого інформаційного простору, сприяючи 
пошуку стейкхолдерів та оптимізації технологій 
політичної діяльності, спрямованих на реалізацію 
ключових інтересів. 

Виходячи із цього, стратегічні комунікації 
є важливим інструментом поглиблення діалогу 
та співробітництва між ЄС та Україною на шляху 
до набуття членства. По-перше, вони синхронізу-
ють цінності та орієнтації внутрішньої та зовніш-
ньої громадськості відносно змісту та напрямків 
євроінтеграції. По-друге, формують передумови 
відкритості взаємодії України та ЄС щодо модерні-
зації політичної системи. 
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Мета, завдання та методи дослідження. Мета 
наукової розвідки – дослідити стратегічні комуніка-
ції України у контексті євроінтеграції. Досягнення 
поставленої мети передбачає виконання таких 
завдань: визначення особливостей та рівнів реа-
лізації стратегічних комунікацій, аналіз специфіки 
використання ресурсного потенціалу стратегічних 
комунікацій в процесах євроінтеграції України. 
У ході дослідження були використані системний 
підхід, а також методи аналізу та узагальнення.

Результати. Повномасштабне російське втор-
гнення на територію України активізувало євроін-
теграційні процеси. Це пояснюється гібридним кон-
текстом війни, оскільки протистояння відбувається 
не тільки на полі бою, але й у культурно-інформа-
ційному просторі. Відтак ключові європейські цін-
ності, серед яких свобода, суверенітет, незалеж-
ність, права людини, демократія, протиставлені 
авторитарним. Виходячи із цього, боротьба України 
за відновлення територіальної цілісності та дер-
жавного суверенітету відбувається у контексті здій-
сненого вибору на користь європейської системи 
цінностей та порядку. Виходячи із цього, очільники 
ЄС заявили про всебічну підтримку боротьби укра-
їнського народу за вибір власного шляху держав-
ного розвитку, надавши державі офіційний статус 
кандидата на вступ. Отримання вказаного статусу 
вимагає від керівництва держави пошуку додатко-
вих інструментів імплементації рішень, спрямова-
них на забезпечення успішності євроінтеграційного 
процесу. Зважаючи на потребу постійної взаємодії 
з внутрішньою та зовнішньою громадськістю, домі-
нування в ЄС практик відкритості та партнерського 
діалогу доцільним є залучення ресурсного потенці-
алу саме стратегічних комунікацій.

Загалом стратегічні комунікації спрямовані на 
усвідомлення громадськістю цінностей та полі-

тики держави, активізацію залучення ресурсного 
потенціалу стейкхолдерів до реалізації ключових 
стратегій державного розвитку та національних 
інтересів у цілому [2]. Основними інструментами 
стратегічних комунікацій є зв’язки з громадськістю, 
публічна дипломатія, формування порядку ден-
ного, інформаційні кампанії тощо [8]. Виділяють 
три рівні імплементації стратегічних комунікацій 
у політичній сфері: стратегічний, практичний, опе-
ративно-тактичний [11]. 

На стратегічному рівні відбувається форму-
вання євроінтеграційного порядку денного, що 
здійснюється Президентом України, представни-
ками його Офісу, а також іншими владним струк-
турами. С. Дж. Лівінгстон вважає, що порядок 
денний формується через так звані точки доступу, 
що конкретизують тематику, канали та суб’єктів 
комунікації [9]. Системне використання, передусім, 
політичною елітою різних точок доступу сприяє 
закріпленню значущості євроінтеграції у масовій 
свідомості, консолідації зусиль держави та сус-
пільства у здійсненні бажаних дій. Виходячи із 
цього, особливості формування порядку денного 
у контексті євроінтеграції України можна предста-
вити таким чином (див. табл. 1.).

Можна констатувати, що активізації включе-
ності у міжнародний порядок денний питання євро-
інтеграції України сприяв відчайдушний спротив 
українського народу російській повномасштабній 
агресії. По-перше, ведення оборонної операції 
та планування наступальних дій, готовність від-
стоювати такі цінності, як свобода, незалежність, 
права людини – все це спонукало очільників ЄС 
до публічного визнання права українського народу 
бути частиною європейського життєвого простору. 
По-друге, керівництво України також активізувало 
політико-комунікативну діяльність, спрямовану на 

Таблиця 1
Особливості формування євроінтеграційного порядку денного 

Компоненти інфра-
структури

Характерні точки доступу
внутрішній рівень зовнішній рівень

Знання
Президент України.
Офіс Президента.
Кабінет Міністрів України.

Президент України.
Офіс Президента.
Міністерство закордонних справ.

Канали комунікації

Національні та міжнародні ЗМІ, інформаційні агентства.
Інтернет-ресурси національного та міжнародного публічного дискурсу.
Офіційні інтернет-сторінки органів влади України, ключових посадових осіб України  
та ЄС у Facebook, Twitter тощо. 

Інституціональне 
положення

Дієвість вертикалі влади, її легітимність, 
наявність двосторонньої взаємодії «влада-
суспільство», «суспільство-влада».

Членство у міжнародних організаціях 
та використання їх потенціалу у контексті 
євроінтеграції.

Норми та форми 
діяльності

Національна законодавча база.
Організація спеціальних подій 
(брифінги,звернення до громадян, двосто-
ронні зустрічі тощо).

Законодавча база ЄС.
Статус держави кандидата на членство 
в ЄС.
Комунікація з очільниками ЄС, офіційні 
зустрічі, саміти, переговори тощо.

Джерело: розроблено автором на підставі (Kingdon J. W.).
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внутрішню та зовнішню громадськість, з метою 
формування тематичного інформаційного кон-
тенту та необхідного емоційного фону сприйняття 
інформації про боротьбу України за цінності сво-
боди, миру та демократії всієї Європи.

Відтак із стратегічного рівня відбувається пере-
хід до практичного рівня реалізації стратегічних 
комунікацій. Він передбачає включеність політич-
них суб’єктів у формування ключових інформацій-
них повідомлень, вибір інструментарію політико-
комунікативної діяльності та каналів комунікації 
з громадськістю. У цьому контексті використову-
ється такий політико-технологічний інструмента-
рій: 1) зв’язки із громадськістю, а саме організація 
спеціальних подій та комплексна взаємодія зі ЗМІ; 
2) публічна дипломатія, а саме партнерський діа-
лог і співробітництво із стейкхолдерами у різних 
форматах; 3) проведення тематичних інформацій-
них кампаній.

Важливу роль у визначенні змісту інформа-
ційної повістки дня та формуванні громадської 
думки відіграють очільники держави. Можна кон-
статував, що Президент України активно комунікує 
з громадськістю на внутрішньому та зовнішньому 
рівнях. Його інформаційні повідомлення акценту-
ють увагу на спільності українських і європейських 
цінностей, потребі залученості ресурсного потен-
ціалу європейської спільноти до боротьби за пере-
могу демократії над тиранією, незмінності євроін-
теграційного поступу України. Ключові промови, 
звернення, виступи представлені на офіційному 
веб-сайті https://www.president.gov.ua/. У звернен-
нях та виступах з нагоди Дня Конституції України, 
Дня української державності, Дня Незалежності 
України В. Зеленський звертався, передусім, до 
внутрішньої громадськості, наголошуючи на істо-
ричній приналежності держави до Європи, спо-
конвічній боротьбі українців за цінності демократії, 
акцентуючи увагу на консолідації зусиль громадян-
ського суспільства та політичних інститутів заради 
набуття членства в ЄС. Водночас робився наго-
лос на тому, що модернізація політичної системи 
України відповідно до Копенгагенських критеріїв 
сприятиме підвищенню рівня суб’єктності держави 
у формуванні нової системи європейської без-
пеки, а саме таких її аспектів, як оборонний, енер-
гетичний та продовольчий. Відтак формується 
розуміння значущості євроінтеграції не лише для 
поступу України, але й ЄС у цілому.

У низці відеозвернень до представницьких орга-
нів влади європейських держав (Нідерланди, Німеч-
чина, Польща та ін.) Президент акцентував увагу на 
жахливих наслідках російської агресії для України 
та європейської системи безпеки у цілому. У цьому 
контексті були проведені паралелі з історії боротьби 
конкретних держав за свободу, суверенітет, демо-
кратичні цінності, що заклала основу їх поступаль-
ного шляху до ЄС. У березневому відеозверненні 

до Європейської Ради В. Зеленський ще раз наго-
лосив на потребі вибору між добром та злом, клю-
човими європейськими цінностями та прагненням 
дбати лише про свої інтереси. Він вчергове закли-
кав держави-члени ЄС підтримати євроінтеграційні 
прагнення України. Вказані відеозвернення були 
спрямовані на залучення ресурсного потенціалу 
європейської спільноти до боротьби з російською 
агресією, а також активізацію підтримки євроінте-
граційного потенціалу України.

На офіційному веб-сайті Кабінету Міністрів 
у розділі «Євроінтеграція» https://www.kmu.gov.
ua/tag/yevrointegraciya розміщується актуальна 
інформація для громадськості відносно таких 
напрямів діяльності, як виконання Угоди про асо-
ціацію та синхронізація законодавства держави 
з правовим полем ЄС. Також постійно оновлю-
ється новинна стрічка відносно тематичних подій 
та заходів, до яких долучається Україна у контексті 
євроінтеграційного процесу.

За підтримки ЄС у межах Проєкту «Підтримка 
впровадження Угоди про асоціацію між Україною 
та ЄС» створено веб-сайт «Євроінтеграційний пор-
тал» https://eu-ua.kmu.gov.ua/shlyahdoEU. На ньому 
розміщується систематизована інформація про 
напрямки діяльності Президента, Прем’єр-міністра 
та інших посадових осіб України, а також спеціальні 
тематичні події, що організовуються у контексті реа-
лізації євроінтеграційного порядку денного. 

Для підвищення рівня інформованості грома-
дянського суспільства України про зміст та напрями 
євроінтеграції функціонує онлайн Платформа 
громадянського суспільства https://eu-ua.kmu.
gov.ua/platforma-gromadyanskogo-suspilstva. Це 
спільний консультативний орган представників 
громадянського суспільства України та ЄС, який 
сприяє активізації діалогу та співпраці між владою 
та суспільством, залученню ресурсного потенціалу 
стейкхолдерів у контексті євроінтеграції, здійснює 
моніторинг громадської активності щодо вико-
нання Угоди про Асоціацію.

Важливою є також організація політико-комуні-
кативної взаємодії із зовнішньою громадськістю, 
яка здійснюється очільниками ЄС та керівниками 
окремих держав-членів. Президент Єврокомісії 
У. фон дер Ляєн зробила низку заяв та інтерв’ю 
європейським ЗМІ, в яких акцентувала увагу на 
боротьбі між демократією та авторитаризмом, 
виборі європейських цінностей та ціні, яку платять 
українці за прагнення жити в мирній демократич-
ній державі. Вона наголосила, що ЄС та Україна 
мають «значну кількість проєктів співпраці у різних 
сферах, тому вони одні із нас. Ми хочемо, щоб 
вони стали членами ЄС» [7]. Візит до Києва Пре-
зидента Єврокомісії У. фон дер Ляєн та Високого 
представника ЄС із закордонних справ та політики 
безпеки Ж. Борреля став ще одним свідченням 
всебічної підтримки у протистоянні повномасштаб-
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ному вторгненню та активізації євроінтеграційних 
прагнень України у контексті розв’язання ключових 
питань безпеки ЄС в цілому. 

Візит до Києва також здійснили канцлер Німеч-
чини О. Шольц, президент Франції Е. Макрон 
та прем’єр-міністр Італії М. Драгі. На підсумковій 
прес-конференції європейські лідери не лише 
наголосили на незмінності підтримки боротьби 
українського народу за відновлення територіаль-
ної цілісності та суверенітету, але й підтвердили 
готовність всебічно сприяти євроінтеграційним 
процесам в Україні [12]. Виступаючи з промовою 
у Карловому університеті в Празі, О. Шольц наго-
лосив, що питання розширення ЄС є ключовим 
фактором «визначення лінії розмежування між 
вільною Європою та неоімперською автократією» 
[10]. На його думку, розширення ЄС на схід від-
криває нові перспективи реформування ЄС, серед 
яких функціонал Єврокомісії та Європарламенту, 
перехід від принципу одностайності до принципу 
більшості у прийнятті рішень. Вказані меседжі 
європейських лідерів сприяють закріпленню пози-
тивного відношення зовнішньої громадськості до 
питання розширення ЄС як складової його подаль-
шого реформування. 

Організація спеціальних подій за участі україн-
ських високопосадовців та очільників ЄС чи дер-
жав-членів сприяє активізації діалогу та співробіт-
ництва у контексті євроінтеграції. Наприклад, у ході 
відеорозмови Д. Шмигаль та Ж. Боррель обгово-
рили перспективи синхронізації законодавства 
України та ЄС, поглиблення співробітництва в сфері 
енергетичної безпеки. Під час офіційного візиту до 
Німеччини Д. Шмигаль мав низку зустрічей з висо-
копосадовцями цієї країни, в ході яких були обгово-
рені ключові аспекти виконання зобов’язань щодо 
Угоди про асоціацію, можливості участі України 
у підтримці енергетичної безпеки ЄС.

Представництво ЄС в Україні ініціювало все-
українську інформаційну кампанію «Разом ми – 
Європа», яка включатиме низку освітніх, культур-
них та мистецьких заходів, серед яких публічні 
дискусії, відкриті лекції, вікторини для молоді, 
медіа-проєкти з національними та регіональними 
ЗМІ [1]. Мета кампанії – продемонструвати солі-
дарність європейської спільноти з українським 
народом у боротьбі за свободу та незалежність, 
підтримати євроінтеграційний поступ України як 
важливу складову розвитку ЄС в цілому. 

Відбулося 8 засідання Ради Асоціації між ЄС 
та Україною, за результатами якого було презен-
товано спільний прес-реліз [4]. У ньому йдеться 
про підтримку боротьби українського народу проти 
російської агресії, а також першочергові кроки 
України щодо виконання своїх зобов’язань від-
носно прозорості функціонування антикорупційної 
інфраструктури, ратифікації Римського статуту 
Міжнародного кримінального суду, реформування 

законодавчої бази у сфері захисту прав національ-
них меншин. ЄС акцентовано увагу на всебічній 
участі у відбудові України, що буде відбуватися 
синхронно з реформуванням політичних інсти-
тутів та дотриманням демократичних процедур 
у контексті євроінтеграційного процесу. Приділено 
увагу налагодженню діалогу та співробітництва 
між містами ЄС та України.

У цьому контексті Асоціація європейських міст 
(Euroсities) візьме на себе функцію координації 
зусиль щодо надання допомоги у відбудові конкрет-
них українських міст-побратимів. На думку прези-
дента Euroсities Д. Нарделла, активізація співпраці 
між містами у визначеному форматі сприятиме: 
1) закріпленню проблематики відновлення укра-
їнських міст у міжнародному порядку денному; 2) 
набуттю досвіду розв’язання актуальних проблем 
на рівні життєвого простору конкретного міста; 3) 
посиленню євроінтеграційного потенціалу України 
в цілому [5]. 

Оперативно-тактичний рівень організації стра-
тегічних комунікацій передбачає синхронізацію 
розповсюдження змісту інформаційних повідо-
млень і моніторинг зворотного зв’язку. Можна 
констатувати, що в умовах воєнного часу інфор-
маційні повідомлення стосовно процесів євроін-
теграції систематично розповсюджуються на наці-
ональному, регіональному та місцевому рівнях 
управління за допомогою різних каналів комуні-
кації. Зміст вказаних повідомлень синхронізовано 
з визначеним керівництвом держави внутрішнім 
порядком денним. Водночас є суттєва проблема 
із забезпеченням інформування населення, яке 
проживає на тимчасово окупованих територіях 
та зазнає інформаційно-психологічного впливу 
з боку держави-агресора.

Висновки. Ресурсний потенціал стратегічних 
комунікацій активно використовується у контексті 
активізації євроінтеграційних процесів в Україні. 
Вони сприяють формуванню цілісної трирівневої 
системи комунікації з стейкхолдерами з метою 
інтенсифікації взаємовигідного діалогу та співро-
бітництва. Політична еліта України активно кому-
нікує з внутрішньою та зовнішньою громадськістю 
на стратегічному, практичному та оперативно-
тактичному рівнях. Результативність стратегічних 
комунікацій, спрямованих на оптимізацію євро-
інтеграційних процесів в Україні, забезпечується 
поєднанням ресурсного потенціалу зв’язків із гро-
мадськістю, публічної дипломатії та формуванням 
відповідного порядку денного.
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The article investigated the relevance of the use of strategic communications as an effective 
tool for political and communicative activity, which contributes to the formation of collective 
responsibility in responding to global challenges of today. Strategic communications as 
a set of means of influencing the public, used in domestic and foreign policy, contributing to 
the realization of interests of the subject of politics. The meaningful characteristics of strategic 
communications include coordination and synchronization of efforts, targeting the needs 
of different audiences. It was determined that strategic communications are widely used in EU 
political practice. Strategic communications were aimed at coordinating the efforts of political 
actors to promote their values, programs of activities by attracting leadership potential 
of leaders, expanding channels of communication, resulting in the formation of long-term 
partnerships. 
The activation of the dialogue between the EU and Ukraine, obtaining the status of candidate 
for accession actualizes the attraction of additional resources to influence the internal 
and external public in the context of perception and awareness of their importance, 
the consolidation of efforts aimed at implementation in order to achieve the public good. 
The purpose of scientific intelligence is to investigate Ukraine’s strategic communications 
in the context of European integration. In the course of the study, a systematic approach 
was used, as well as methods of analysis and generalization. The strategic communications 
contribute to the deepening of dialogue and cooperation between the EU and Ukraine 
in the processes of European integration. First, they synchronize the value potentials 
of the internal and external public in the context of awareness of the significance of European 
integration progress. Secondly, they form an open space for dialogue and communication 
between Ukraine and the EU regarding the implementation of the necessary reforms. A three-
level system of strategic communications aimed at optimizing the European integration process 
has been formed in Ukraine. It ensures the synchronization of political and communicative 
activities of political actors at three levels – strategic, practical, operational and tactical. This 
is also facilitated by the resource potential of public relations, agenda setting, and public 
diplomacy. Comprehensive use of the main toolkit of strategic communications provides 
comprehensive information to the public, deepening of cooperation with stakeholders in 
the context of implementation of Ukraine’s European integration potential.
Key words: agenda setting, public diplomacy, public groups, public relations, strategic 
communications.
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Аспекти європейської ідентичності держави 
у контексті зовнішньополітичного вибору України 
та євроінтеграційних процесів

У статті розглядаються деякі аспекти відносин України та Європейського 
Союзу у 1991–2022 роках в умовах пошуку нової ідентичності Україною – виходу 
з економічної та суспільно-політичної кризи з урахуванням Угоди про асоціацію, 
розширену та поглиблену зону вільної торгівлі та російсько-українського кон-
флікту. У статті робиться спроба визначити причини та особливості полі-
тичних криз в Україні, виявити їх наслідки та вплив на інші країни та можливі 
зміни у соціально-економічній взаємодії. При цьому використовується політична 
теорія, соціально-економічний аналіз та синтез з використанням даних соціоло-
гічних опитувань та статистичних служб, а також експертні оцінки. У процесі 
дослідження було вивчено питання формування та сприйняття ідеї української 
ідентичності. Проаналізовано основні аспекти, пов’язані із проблемою само-
ідентифікації мешканців України. Тему ідентичності громадян України було роз-
глянуто у контексті їх зовнішньополітичних орієнтацій. Було проведено аналіз 
зовнішньої політики України, при цьому особливу увагу було приділено темі циві-
лізаційного вибору країни.
Актуальність теми дослідження зумовлена тим, що питання, пов’язані з проце-
сами формування та розвитку ідеї української ідентичності, дуже впливають на 
суспільно-політичний розвиток України. Різні аспекти української ідентичності 
тісно пов’язані із проблемою зовнішньополітичного вибору країни. Додатковий 
інтерес до цієї теми, безумовно, підігрівається драматичними подіями, що від-
буваються в наші дні в країні, що переживає період чергової соціально-політичної 
трансформації та пошуку свого місця у сучасному світі. У нових умовах Укра-
їна помножила зусилля зі зближення з ЄС, зробивши це конституційною нормою. 
Трансформація зовнішньополітичного курсу України розглядалася у зв’язку як із 
внутрішньополітичними факторами, так і зі зміною сприйняття України з боку 
різних держав. Європейський Союз – надійний союзник України на її політичному 
та економічному шляху розвитку, демонструє непохитну відданість розвитку 
тісніших економіко-торговельних та інвестиційних зв’язків. Поступове узго-
дження нормативно-правової бази України з європейською може активізувати 
торгівлю та підвищити конкурентоспроможність на світовій арені, а також 
зробить Україну привабливішою для інвесторів із ЄС та інших країн. 
Ключові слова: євроінтеграція України, Європейський Союз (ЄС), українська 
ідентичність, зовнішньополітичний вибір, українська криза.

Вступ. До середини 2000-х років керівництво 
України проводило «багатовекторну» зовнішню 
політику, прагнучи одночасно підтримувати парт-
нерські відносини як з державами Заходу, так 
і з Російською Федерацією, залишаючись при 
цьому нейтральною позаблоковою державою. 
У період президентства В. Ющенка (2005–2010) 
у зовнішній політиці України активізувалися євро-
інтеграційні та євроатлантичні процеси, спрямо-
вані на перспективне входження країни до таких 
організацій, як Євросоюз та НАТО. Події останніх 
років свідчать, що нинішня політична еліта Укра-
їни зробила свій зовнішньополітичний вибір на 
користь подальшої інтеграції з державами ЄС 
та тісної співпраці зі США [1].

Мета та завдання. Метою роботи є визначення 
моделі європейської ідентичності, що найбільш 
відповідає політичній стратегії України як потенцій-
ного члена ЄС. Виходячи з поставленої мети, було 
вирішено такі завдання: вивчено динаміку процесу 
цивілізаційного вибору України у 1991–2017 р. 
та її зв’язок із зовнішньополітичними орієнтаціями; 

досліджено вплив «зовнішнього чинника» на про-
цес самоідентифікації української держави.

Методи дослідження. Методологічна основа 
дослідження полягає у дотриманні принципу нау-
кової об’єктивності та системності. Це дослідження 
може вважатися міждисциплінарним. У результаті 
проведення дослідження застосовувалися метод 
історизму, порівняльний метод і метод статистич-
ного аналізу. 

Результати. Для ідентифікації з ЄС особливого 
значення набуває проблема наділення політич-
ного простору об’єднання такими смислами, які 
здатні перетворити європейську ідентичність наці-
ональної держави на інструментальну характе-
ристику політичного процесу як на національному, 
так і європейському рівнях політики. У сучасній 
політичній науці поступово затверджується нау-
кова позиція, згідно з якою європейські ідентич-
ності держав-членів ЄС, що сконструйовані їхніми 
національними політичними елітами, можуть бути 
об’єднані у чотири групи. По-перше, це інтерпре-
тації європейської ідентичності національної дер-
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жави, засновані на прагматичному дискурсі ЄС як 
об’єднанні, яке не має кордонів, підтримує існу-
вання вільного ринку та сприяє регіональній без-
пеці. Ця модель європейської ідентичності формує 
менш стабільну ідентичність, оскільки вибираючи 
вільний ринок як основний маркер ідентифікації 
з Європою, він залишає межі і державні, і європей-
ські, і межі європейської ідентичності аморфними, 
відкритими та невизначеними. Друга група інтер-
претацій європейської ідентичності національної 
держави спирається на нормативний дискурс ЄС 
як обмеженого цінностями об’єднання. Саме нор-
мативний дискурс здатний сформувати найбільш 
стійку смислову модель європейської ідентичності, 
оскільки ціннісні маркери ідентифікації встанов-
люють чіткі межі ідентичності. Третя група інтер-
претацій європейської ідентичності національної 
держави сконцентрована навколо дискурсу ЄС як 
вільного від кордонів, заснованого на праві постна-
ціонального союзу, формує нестабільну європей-
ську ідентичність. Четверта група інтерпретацій 
європейської ідентичності національної держави 
ґрунтується на стратегічному дискурсі ЄС як гло-
бального суб’єкта, який бере участь у системі між-
народних відносин на основі принципу багатосто-
ронності, гуманітарної допомоги та забезпечення 
безпеки [2]. Цей варіант інтерпретації європей-
ської ідентичності стає найбільш привабливим для 
національних політичних еліт, оскільки позиціонує 
ЄС як проєкт, а не процес, здатний реагувати на 
глобальні виклики, такі як економічна криза, зміна 
клімату, бідність чи тероризм, і наділений потенці-
алом формування достатнього ступеня стабільних 
європейських ідентичностей.

Визначення моделі європейської ідентичності, 
що найбільше відповідає політичній стратегії 
України як потенційного члена ЄС і відображає 
базові елементи національної політичної куль-
тури, є пріоритетним завданням її політичної еліти. 
Говорити про початок формування такої моделі 
можна починаючи з подій «Революції Гідності» 
2013–2014 років, під час якої європейська інте-
грація була артикульована елітою як політична 
стратегія її діяльності та всього подальшого роз-
витку України. Основними маркерами дискурсу 
політичної еліти України, які визначають смислові 
характеристики моделі європейської ідентичності 
держави, у період 2014–2017 років були Угода про 
асоціацію між Україною та ЄС [3] та безвізовий 
режим між Україною та ЄС, які відображають про-
цес європеїзації: «поступовий процес переорієнта-
ції напряму та форми політики до того рівня, коли 
політична та економічна динаміка Європейського 
Співтовариства/Європейського Союзу стає части-
ною організаційної логіки національної політики 
та прийняття політичних рішень» [4].

Підписання Угоди про асоціацію між Украї-
ною та ЄС відбувалося у два етапи: 21 березня 

2014 року під час Позачергового Саміту Україна–
ЄС було підписано політичну частину Угоди, які 
разом із рештою тексту Угоди склали єдиний доку-
мент [3]. Угода про асоціацію, яка після тривалого 
процесу ратифікації, набула чинності в повному 
обсязі 1 вересня 2017 року, за своїм тематичним 
охопленням визначала якісно новий формат відно-
син між Україною та ЄС на засадах політичної асо-
ціації та економічної інтеграції та була орієнтиром 
системних соціально-економічних реформ в Укра-
їні. Підписана Угода передбачає формування 
моделі європейської ідентичності України в певних 
напрямах, які прискорюють і, згодом, забезпечують 
розрив європейської України з Україною радян-
ською: ціннісний напрям передбачає поступове 
зближення України з ЄС і дедалі більшу її участь 
у програмах на рівні політичної сфери ЄС; право-
вий напрям зорієнтований на посилення верховен-
ства права, поваги до прав людини та основних 
свобод; спрямування безпеки конкретизовано як 
підтримання миру та стабільності в регіональному 
та міжнародному масштабах на принципах ООН 
та ОБСЄ; економічний напрям базується на ство-
ренні поглибленої та всеосяжної зони вільної тор-
гівлі та завершенні перетворення України на дер-
жаву з функціонуючою ринковою економікою [3].

В Україні в намірі оновити органи державної 
влади пішли шляхом проведення люстрації (згідно 
із Законом «Про очищення влади» (2014 р.) [5] 
та звичними у разі зміни влади кадровими пере-
становками. Відповідно до статті 1 Закону «Очи-
щення влади (люстрація) – це встановлена Зако-
ном заборона окремим фізичним особам обіймати 
певні посади (перебувати на службі), крім вибор-
них посад, в органах державної влади та органах 
місцевого самоврядування. Люстрація здійснюва-
лася з метою недопущення до участі в управлінні 
державними справами осіб, які своїми рішеннями, 
діями чи бездіяльністю здійснювали заходи (і/або 
сприяли їх здійсненню), що спрямовані на узур-
пацію влади, підрив основ національної безпеки 
та оборони України або протиправне порушення 
прав і свобод людини» [5].

Важливим для оптимізації органів державної 
влади рішенням було ухвалення Закону «Про дер-
жавну службу» (2016 р.) [6], в основі якого, крім 
уточнення сфер компетенцій державних служ-
бовців, визначена ідея конкурентного відбору на 
посади в органах державної влади, включаючи 
голів місцевих державних адміністрацій. Найбільш 
успішною реформою, яка суттєво покращила 
умови функціонування органів місцевого само-
врядування, є децентралізація фінансів. Зокрема, 
у першій половині 2017 р. це дозволило збільшити 
надходження до місцевих бюджетів на 62%, ніж 
посилити позиції місцевих громад. Крім того, пар-
ламентом було ухвалено Закон «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад» [7], який дав 
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можливість укрупнювати місцеві громади за прин-
ципом «концентрації ресурсів». Ідеться про суттєве 
скорочення кількості місцевих громад (з 12063 до 
1172 громад) та їх укрупнення. Нині в Україні сфор-
мовано 417 об’єднаних територіальних громад, 
у більшості з яких уже відбулися вибори [8].

Одним із головних неформальних інститутів 
неопатримоніальних режимів є корупція як умова 
підтримки існування таких режимів. Тож поряд 
з іншими умовами виходу з гібридного стану для 
України, звісно, є подолання масштабів саме 
політичної корупції та реалізація антикорупцій-
ної політики. В Україні стратегічні цілі антикоруп-
ційної політики були спрямовані на забезпечення 
прозорості та підзвітності органів державної 
влади та мінімізацію корупційних ризиків. Поки 
що прогрес в антикорупційній політиці очевид-
ний у формуванні спеціальних антикорупційних 
органів – Національного антикорупційного бюро 
України (НАБУ) та Спеціалізованої антикорупцій-
ної прокуратури (САП), Національного агентства 
з питань запобігання корупції (НАЗК). У сфері 
забезпечення прозорості та підзвітності (превенції 
корупції) більшість завершених ініціатив поки що 
стосуються прийнятих нормативно-правових актів, 
серед яких найважливішими є закони, які запро-
ваджують практику доступу до суспільно значущої 
інформації у форматі «відкритих даних», зокрема 
відкриття реєстрів прав власності на нерухоме 
та рухоме майно, державне фінансування політич-
них партій, систему електронного декларування 
для публічних службовців, перехід на систему 
електронних закупівель через систему ProZorro. 
У систему ProZorro прийнято понад 420 тис. тор-
гів (6,32 тис. 2015 р.) на суму понад 200 млрд грн 
(435 млн грн у 2015 р.), кількість організаторів тор-
гів – близько 20 000 осіб (985 у 2015 р.) [9]. Україна 
все ще залишається неопатримоніальним політич-
ним режимом, незважаючи на суттєві поліпшення 
позицій у низці міжнародних рейтингів. Тут доречно 

навести дані про стан України в рейтингу Freedom 
House, який вказує на динаміку змін індексу сприй-
няття корупції [10] (табл. 1).

Україна посіла 117-е місце серед 180 країн 
в Індексі сприйняття корупції-2020, піднявшись 
у рейтингу на 3 бали. Країна в 2019 році втратила 
два бали в рейтингу сприйняття корупції порівняно 
з 2018 роком і повернулася на рівень 2017 року, 
посівши 126-те місце зі 180. Україна посіла 122-е 
місце серед 180 країн в Індексі сприйняття корупції 
у 2021 році, опустившись у рейтингу на 5 пунктів 
порівняно з минулим роком, коли вона посідала 
117-е місце. Як зазначив виконавчий директор 
Трансперенсі Інтернешнл Україна Андрій Боро-
вик: «Це зниження в межах похибки свідчить про 
період застою. Влада затягує виконання багатьох 
важливих антикорупційних обіцянок» [10]. 

Трансперенсі Інтернешнл намітила 5 кроків, які 
допоможуть у боротьбі з корупцією в Україні [10]: 
завершити конкурси та вибрати професійних, 
незалежних та добропорядних керівників органів 
антикорупційної системи: Спеціалізованої анти-
корупційної прокуратури, Агентства з розшуку 
та менеджменту активів та Національного антико-
рупційного бюро України; прийняти державну анти-
корупційну стратегію та програму з її імплемента-
ції, провести реформу конституційного правосуддя 
з урахуванням висновків, наданих Венеціанською 
комісією, забезпечити прозорий облік державної 
власності та продовжити курс на приватизацію, 
мінімізувати ризики ухвалення законопроєктів, 
які виведуть закупівлі з-під дії закону про публічні 
закупівлі. Economist Intelligence є дослідницьким 
та аналітичним підрозділом The Economist Group, 
дочірньої компанії газети The Economist. Щороку 
з 2006 року вони готують звіт Democracy Index про 
стан демократії у 165 незалежних країнах світу 
та на двох окремих територіях. Індекс демократії 
ґрунтується на п’яти категоріях: виборчий про-
цес та плюралізм, функціонування уряду, полі-

Таблиця 1
Рейтинг індексу сприйняття корупції в Україні за 2002–2021 рр.

Роки
Попередні індекси

(індекс мав шкалу від 0  
(найвищий рівень корупції) 
до 10 (відсутність корупції)

Роки
Індекс сприйняття корупції 

(бали)
(бали від 0 до 49 сприйма-

ються як більш корумповані)
Зміни

2002 – 2012 26 –
2003 2,4 2013 25 -1
2004 2,3 2014 26 +1
2005 2,2 2015 27 +1
2006 2,6 2016 29 +2
2007 2,8 2017 30 +1
2008 2,5 2018 32 - 2
2009 2,2 2019 30 -2
2010 2,4 2020 33 +3
2011 2,3 2021 32 -1

* Джерело [10]
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тична участь, політична культура та громадянські 
свободи. На основі оцінок за низкою показників 
кожна країна класифікується як один із чотирьох 
типів режиму: «повна демократія», «неповноцінна 
демократія», «перехідний режим» або «авторитар-
ний режим» [11] (табл. 2).

Динаміка інституційних змін в Україні, за 
даними Freedom House, є позитивною, хоча пози-
тивні зміни вкрай незначні [10]. За інтегральним 
індексом демократії Україну 2020 року оцінили 
з показником 5,81, що відповідає «гібридному 
режиму». В Індексі демократії за 2021 рік від 
Economist Intelligence Україна посідає 86-е місце 
(зі 167) із громад з кількістю балів 5,57 із 10 можли-
вих і належить до категорії «гібридні режими» [11]. 
У 2020 році у цьому ж рейтингу Україна набрала 
5,81 бала та посіла 79-е місце. Якщо розглядати 
результат у розрізі 5 категорій, які формують рей-
тинг, то незмінною з минулого року залишилася 
досить висока кількість балів у категорії «Вибор-
чий процес та плюралізм» – 8,25. Водночас дещо 
зменшилися бали у категоріях «Функціонування 
уряду» та «Політична участь» – 2,36 та 6,67 від-
повідно (а 2020 року ці показники перебували на 
рівні 2,71 та 7,22). Не змінилася кількість балів 
у категорії «Політична культура» – залишилося 5, 
натомість дещо знизилася оцінка у категорії «Гро-
мадянські свободи» – 5,59 (у 2020 році цей показ-
ник сягав 5,88).

Радикальні зміни відбулися і щодо вступу Укра-
їни до НАТО. У 2013 р. позитивно сприймали таку 
перспективу 14%, заперечно – 54%, через рік, 
у 2014 році, позитивне ставлення становило 35%, 
негативне – теж 35%. Нині позитивне ставлення 
дещо переважає (40% проти 36%). Ставлення до 
вступу до Європейського Союзу теж суттєво покра-
щилося: у 2013 р. позитивно до цього ставилися 
42%, у 2014 – 52%, а у 2017 – 54%, а негативне 
ставлення дещо знизилося – від 28% у 2013 р. 
до 24% у 2014 та 2017 роках. Восени 2016 року 
45,8% громадян України її головним зовнішньопо-
літичним пріоритетом визначали відносини із кра-
їнами ЄС. Найчастіше це було характерним для 
жителів Західного та Центрального регіонів (від-

Таблиця 2
Показники розвитку демократії (Індекс демократії) в Україні

Рік Місце Категорія
Виборчий 

процес 
і плюра-

лізм

Функціонування 
уряду

Участь 
у політич-

ному
Політична 
культура

Цивільні 
права Індекс

2007 67 Неповно-цінна 
демократія 9,17 5,00 5,00 4,38 7,94 6,30

2020 79 Перехідний 
режим 8,25 2,71 7,22 5.00 5,88 5,81

2021 86 Перехідний 
режим 8,25 2,36 6,67 5,00 5,59 5,57

* Джерело [11]

повідно 75,5% та 52,8%), у Південному, Східному 
регіонах та на Донбасі пріоритет співпраці з ЄС 
віддавали відповідно 27,0%, 23,7% та 30,3% рес-
пондентів. 49,7% громадян вважали, що Україні 
потрібно вступати до Європейського Союзу, 35,3% 
заперечували таку необхідність. Якщо на Заході 
та в Центрі України більшість респондентів підтри-
мували вступ до ЄС (відповідно 77,4% та 55,8%), 
то на Сході, Донбасі та Півдні переважали та домі-
нували ті, хто виступали проти вступу до ЄС (від-
повідно 57,6%, 52,8% та 44,0%). Чим молодшими 
були респонденти, тим частіше вони підтримували 
вступ України до ЄС (серед тих, кому від 18 до 
29 років – 56%, серед тих, кому 60 і більше років – 
41,1% [12]). 

Для 19,2% респондентів запровадження безві-
зового режиму для України оцінювалося як дуже 
важливе, 25,7% – швидше за важливе, 22,3% – 
мало важливе 26,7% – зовсім неважливе. Якщо 
в Західному та Центральному регіонах більшість 
опитаних вважали запровадження безвізового 
режиму з країнами ЄС дуже чи скоріше важливим, 
то на Півдні, Сході та Донбасі – мало чи зовсім 
неважливим. Зацікавленість у введенні безвізо-
вого режиму тим вища, чим молодші респонденти. 
Серед тих, кому від 18 до 29 років, 61,2% відпо-
віли, що для них це дуже чи скоріше важливо, 
тоді як серед тих, кому 60 і більше років – лише 
17,5% [13 ].

Крім того, підписання Україною Угоди про Асо-
ціацію з ЄС у 2014 р. стало політичним інструмен-
том, який здатний суттєво «підтягнути» вітчизняні 
інститути до тих, що їх вважають цивілізованими. 
Близькість, вплив авторитетних європейських 
країн, Європейського Союзу є обмежувачем для 
агресивних стратегій кожної політичної сили, 
а також мотивує наслідувати зразки консенсусу 
і вирішення конфліктів через нові вибори [14]. 
Подібним «антидотом» проти ігнорування реформ 
зараз є позиція МВФ, ЄБРР та Світового банку – 
структур, від яких найбільш залежна Україна фінан-
сово. Природно, зовнішнє кредитування та вкрай 
висока фінансова залежність – не найкращі умови 
функціонування держави. Зовнішній державний 
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борг – це  насамперед заборгованість за кредитами, 
отриманими від міжнародних фінансових організа-
цій: Європейського банку реконструкції та розви-
тку; Європейського Інвестиційного банку; Європей-
ського Союзу; Міжнародного банку реконструкції 
та розвитку; Міжнародного валютного фонду. Також 
це заборгованість за кредитами, отриманими від 
урядів інших держав – Великобританії, Німеччини, 
Польщі, США, Франції, Японії тощо.

Зовнішній державний борг також включає кре-
дити, отримані від іноземних комерційних банків 
та фінансових установ: Cargill, Chase Manhattan 
Bank, Credit Agricole Corporate and Investment 
Bank, Deutsche Bank та інші. Крім того, до складу 
зовнішнього державного боргу входить заборгова-
ність за випущеними Україною облігаціями зовніш-
ньої державної позики з 2013 до 2021 року. За 
даними дослідження Світового банку, проведеного 
у 2010 році, значення держборгу до ВВП, що пере-
вищують 77%, є проблемними для економіки кра-
їни. При цьому органи державної влади самостійно 
встановлюють максимально можливі значення 
цього показника, які можуть змінюватись. Напри-
клад, у країнах Європи за маастрихтськими крите-
ріями ліміт держборгу до ВВП встановлено на рівні 
60%. Станом на 31 грудня 2009 року співвідно-
шення валового зовнішнього боргу/ВВП в Україні 
становило 88,2%, а до 31 грудня 2016 року дося-
гло 121,7%. Пандемія коронавірусу боляче вда-
рила по світовій економіці, не оминувши й Україну. 
Тим не менш до 31 грудня 2021 року це співвід-
ношення знизилося до 64,8%. Очікується, що 

до кінця 2022 року держборг в Україні зросте до 
86,2% ВВП через війну: такий прогноз зробив Між-
народний валютний фонд [15]. 

Державний борг України має чітку тенден-
цію до збільшення. Так, за 5 місяців 2022 року 
він зріс на 295,43 млрд гривень, що становить 
11%. У доларовому еквіваленті держборг зріс на 
3,48 млрд доларів США, або 3,55%. Більш сильне 
зростання держборгу у національній валюті 
пов’язане з девальвацією гривні. Однією з причин 
такого стрімкого зростання боргів України є вели-
чезні витрати на ведення військових дій. Навіть 
попри іноземну військову та фінансову допо-
могу, що надходить, Україна суттєво збільшила 
витрати на зарплату військовим та закупівлю вій-
ськової техніки та боєприпасів [15]. Втім еконо-
місти звертають увагу не стільки на абсолютну 
величину державного боргу, скільки на співвід-
ношення держборгу до валового внутрішнього 
продукту (ВВП) (табл. 3). Станом на 31 травня 
2022 року державний та гарантований державою 
борг України становив 2 967,49 млрд гривень, або 
101,44 млрд доларів США, у тому числі: держав-
ний та гарантований державою зовнішній борг – 
1 749,74 млрд грн (приблизно 58,96% від загальної 
суми боргу,) або 59,81 млрд доларів США; держав-
ний та гарантований державою внутрішній борг – 
1 217,75 млрд гривень (41,04% від загальної суми 
боргу), або 41,63 млрд доларів США. Державний 
борг України на цю дату – 2 645,84 млрд гривень 
(89,16% від загальної суми державного та гаран-
тованого державою боргу), або 90,44 млрд дола-

Таблиця 3
Динаміка валового зовнішнього боргу та ВВП України з 2006 по 2022 роки (млн дол. США)

Роки

Валовий 
зовнішній 

борг
(млн дол. 

США)

Відхилення 
показника ВВД 

до попереднього 
року у %

Валовий вну-
трішній продукт 

(ВВП)  
(млн дол. США)

Відхилення ВВП до 
попереднього року

ВВД / ВВПмлн дол. 
США %

2006 54 512,0 – 107 753 – – 50,6%
2007 79 955,0 46,7% 142 719 34966 32,5% 56,0%
2008 101 659,0 27,1% 179 992 37273 26,1% 56,5%
2009 103 396,0 1,7% 117 228 -62765 -34,9% 88,2%
2010 117 343,0 13,5% 136 419 19192 16,4% 86,0%
2011 126 236,0 7,6% 163 160 26740 19,6% 77,4%
2012 135 065,0 7,0% 175 781 12622 7,7% 76,8%
2013 142 079,0 5,2% 183 310 7529 4,3% 77,5%
2014 126 308,0 -11,1% 131 805 -51505 -28,1% 95,8%
2015 118 729,0 -6,0% 90 615 -41190 -31,3% 131,0%
2016 113 518,0 -4,4% 93 270 2655 2,9% 121,7%
2017 116 578,0 2,7% 112 154 18884 20,2% 103,9%
2018 114 710,0 -1,6% 130 832 18678 16,7% 87,7%
2019 121 739,0 6,1% 153 781 22949 17,5% 79,2%
2020 125 690,0 3,2% 155 582 1801 1,2% 80,8%
2021 129 711,0 3,2% 200 090 44508 28,6% 64,8%
2022 127 462,0 -1,7% – – – –
* Джерело [16]
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рів США. Гарантований державою борг України – 
321,65 млрд гривень (10,84% від загальної суми 
боргу), або 10,99 млрд доларів США [15].

План заходів щодо імплементації Угоди на 2014–
2017 роки [3] передбачав близько 490 коротко- 
та середньострокових завдань у всіх сферах 
співробітництва між Україною та ЄС, визначених 
Угодою. Проте, відповідно до «Звіту про виконання 
Угоди про асоціацію між Україною та Європейським 
Союзом у 2016 році» [17], йдеться в основному 
про прийняті або запропоновані ініціативи. Таким 
чином, політична еліта повідомляє про стан гар-
монізації українського законодавства із законодав-
ством ЄС та реалізацію частини acquis, необхідної 
для реалізації Угоди, але замовчує про складний 
стан процесу її реалізації.

Питання безвізового режиму мало для України 
цивілізаційний вимір і є відображенням посилення 
її європейської ідентичності. 18 грудня 2015 року 
Єврокомісія схвалила звіт про виконання Укра-
їною Плану дій з візової лібералізації та у квітні 
2016 року рекомендувала Раді ЄС надати країні 
безвізовий режим [18]. Проте 26 квітня 2017 року 
посли країн-членів при Раді ЄС затвердили зако-
нодавчий регламент щодо скасування візового 
режиму для України, 17 травня Угода про безвізо-
вий режим України з ЄС була підписана і 11 червня 
офіційно набула чинності. Оцінюючи значення 
цього політичного кроку ЄС, Президент наголо-
сив, що для візової лібералізації Україна втілила 
в життя 144 реформи і назвав день офіційного під-
писання рішення про безвізовий режим історичним 
днем [19], оскільки Україна повертається до євро-
пейської родини. Однією з умов розвитку та ста-
більності Європейського Союзу є забезпечення 
однорідності його правового простору. Останнім 
часом спостерігається значне посилення діяль-
ності органів державної влади, спрямованих на 
досягнення стратегічної мети України – вступу до 
Європейського Союзу. Значна частина цієї роботи 
стосується відповідності правової системи України 
правовій системі ЄС. Відповідність українського 
законодавства законодавству ЄС повинна бути не 
лише за формою та змістом (формальний крите-
рій), а і відповідність українського законодавчого 
масиву європейських норм та стандартів, що зна-
ходить свій прояв через правозастосовну практику, 
розвиток методів тлумачення нормативно-право-
вих актів, застосування засад права ЄС в україн-
ських судах, зміцнення незалежності української 
судової системи, а також забезпечення ефектив-
ності застосування адаптованого законодавства. 
Термін «адаптація законодавства» з’являється 
у текстах українських правових актів після набуття 
чинності Угоди про партнерство та співробітни-
цтво між Україною та ЄС у 1998 році (УПС). Однією 
з вимог цього міжнародного договору було забез-
печення приблизної відповідності (апроксимації) 

українського законодавства положенням права 
ЄС, причому не у всіх, а у пріоритетних сферах 
відповідно до статті 51 цього договору. Виконання 
УПС є все ще актуальним завданням для органів 
державної влади, незважаючи на певний «вузький 
формат» документа, який, зокрема, не передбачає 
для України перспективи членства в ЄС та обмеж-
ується переважно питаннями співробітництва 
в економічній сфері [20].

Для реалізації положень УПС, які стосуються 
реформування українського правового масиву від-
повідно до вимог права ЄС, було створено інсти-
туційний механізм адаптації, а головна ідея, що 
лежала в його основі, – досягнення приблизної 
відповідності українського законодавства євро-
пейському. Найбільш чітко подібний підхід до 
української правової реформи у цій сфері сфор-
мульовано у Постанові Кабінету Міністрів України 
від 16 серпня 1999 року «Про концепцію адаптації 
законодавства України до законодавства Євро-
пейського Союзу», згідно з якою у разі адаптації 
українського законодавства беруть до уваги осно-
вні положення актів ЄС настільки, наскільки це 
доцільно для України, беручи до уваги економічні, 
політичні та соціальні наслідки ухвалення відпо-
відних правових норм, адаптованих до вимог зако-
нодавства ЄС [20]. 

Для створення скоординованої системи роботи 
українських державних органів в умовах інте-
грації та подальшого функціонування в рамках 
об’єднання державні відомства необхідно поси-
лити кадровими ресурсами. Потреба у профе-
сійних кадрах, які розбиралися в імплементації 
законодавства, реформуванні державних органів 
та могли б здійснити структурні зміни відповідно до 
вимог ЄС, виникла в Україні на початку інтеграції 
та існує до сьогодні. Така підготовка повинна реа-
лізовуватись у кількох напрямах: створення спеці-
альних навчальних програм у вищих навчальних 
закладах з одночасним поглибленим вивченням 
іноземних мов; запозичення досвіду інших держав-
членів Євросоюзу через програми стажування. 
Вищезазначені чинники є найважливішими для 
ефективного реформування різних секторів у про-
цесі трансформації та європейської інтеграції.

Висновки. Історія євроінтеграції України три-
ває майже 30 років. 23 червня 2022 року було 
ухвалено рішення про надання Україні статусу 
кандидата на членство в Європейському Союзі. 
У зв’язку з цим та з метою створення належних 
умов для імплементації положень Угоди про асо-
ціацію між Україною та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енер-
гії та їх державами-членами необхідно удоско-
налити окремі аспекти законодавчої процедури 
з метою створення оптимальних механізмів опра-
цювання законопроєктів, спрямованих на адап-
тацію законодавства України до положень права 
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 Європейського Союзу, виконання міжнародно-пра-
вових зобов’язань України у сфері європейської 
інтеграції. Під час голосування за надання Укра-
їні статусу кандидата на вступ до Європейського 
Союзу Україну підтримали всі 27 країн блоку. 
Здобувши бажаний статус, мають розпочатися 
переговори щодо вступу України до ЄС. Україна 
отримає план вступу до блоку – у дорожній карті 
будуть прописані конкретні рекомендації. Їх вико-
нання та оцінка може зайняти не один рік. Питання 
зовнішньополітичного вибору України є вкрай важ-
ливим з огляду на особливе місце країни у системі 
міжнародних відносин.
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The article discusses some aspects of relations between Ukraine and the European 
Union in 1991–202. in the context of its search for a new identity of Ukraine – a way out 
of the economic and socio-political crisis, taking into account the Association Agreement, 
the expanded and deepened free trade zone and the Russian-Ukrainian conflict. 
The article attempts to determine the causes and characteristics of political crises in 
Ukraine, to identify their consequences and impact on Russia, other developed countries 
and possible changes in socio-economic interaction. This uses political theory, socio-
economic analysis and synthesis using data from sociological surveys and statistical 
services, as well as expert assessments. In the course of the study, questions 
of the formation and perception of the idea of Ukrainian identity were studied. The main 
aspects related to the problem of self-identification of the inhabitants of Ukraine are 
analyzed. The theme of the identity of citizens of Ukraine was considered in the context 
of their foreign policy orientations. An analysis of the foreign policy of Ukraine was carried 
out, with special attention paid to the topic of the country’s civilizational choice. The 
relevance of the research topic is due to the fact that issues related to the processes 
of formation and development of the idea of Ukrainian identity have a great influence 
on the socio-political development of Ukraine. Various aspects of Ukrainian identity are 
closely related to the problem of the country’s foreign policy choice. Additional interest in 
this topic, of course, is fueled by the dramatic events taking place today in a country that 
is going through a period of another socio-political transformation and the search for its 
place in the modern world. Under the new conditions, Ukraine has increased its efforts 
to get closer to the EU, making it a constitutional norm. The transformation of the foreign 
policy of Ukraine was considered in connection with both internal political factors 
and the change in the perception of Ukraine by various states. The European Union is 
a reliable ally of Ukraine on its political and economic path of development, demonstrating 
its unwavering commitment to developing closer economic, trade and investment ties. 
Gradual harmonization of Ukraine’s regulatory framework with the European one could 
boost trade and competitiveness on the global stage, and make Ukraine more attractive 
to investors from the EU and other countries. 
Key words: European integration of Ukraine, European Union (EU), Ukrainian identity, 
foreign policy choice, Ukrainian crisis.
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Процес реформування владних структур України 
відповідно до стандартів ЄС

Ставши кандидатом в члени ЄС, Україна змушена реформувати власні владні струк-
тури та приводити їх до відповідностей в умовах повномасштабної війни з рф. Зва-
жаючи на це, вважаємо запропоновану тему актуальною та нагальною, що відповідає 
на важливі політологічні та суспільні питання.
Метою статті є детальний та всеохоплюючий аналіз реформування владних струк-
тур в Україні відповідно до стандартів ЄС, пошук шляхів вирішення зазначеної про-
блематики та рекомендації щодо проведення подальших реформ в окресленому 
дискурсі. Зважаючи на теоретичну форму даної статті, під час її написання, нами 
запропоновані такі методи: метод спостереження, методи аналізу та синтезу задля 
виокремлення особливо важливої інформації, метод індукції та дедукції задля вияв-
лення закономірностей та особливостей досліджуваної теми. Усі зазначені методи 
допомогли сформувати чітку та обширну картину того, яким чином відбуваються 
і будуть відбуватись в подальшому процеси реформування владних структур, якщо 
брати до уваги фактор кандидата в члени ЄС, складної політично-суспільної ситуа-
ції та повномасштабної війни з рф.
У статті досліджуються процеси та фактори реформування владних структур 
в Україні відповідно до стандартів ЄС. Аналізується сучасний стан реформаторської 
діяльності України. Окреслюються основні виклики, що стоять перед Україною як 
кандидаткою в члени ЄС. Визначаються основні шляхи реформування влади та її 
структурних одиниць. У зв’язку з повномасштабним вторгненням рф на терито-
рію України саме Україна змушена проводити реформи в умовах складної економіч-
ної, політичної та соціальної ситуації. У статті досліджується, яким чином влада 
України проводить реформи, незважаючи на постійний тиск з боку ворога. На сьо-
годні держава Україна має короткі терміни переглянути чимало власних концепцій 
та провести необхідну модернізацію владних структур. Виходячи з цього фактору, 
у статті наводяться можливі шляхи вирішення зазначеної проблематики.
Ключові слова: владні структури, інновація, європейсько-українські виклики, євро-
пейська інтеграція, модернізація, процес, реформації, розвиток, суспільно-політична 
складова частина.

Вступ. Отримавши статус кандидата в члени 
ЄС, Україна стикнулась з непростою ситуацією. 
Маючи на декількох фронтах постійні бойові дії 
з окупантом, вона паралельно має будувати кра-
їну по-новому, використовуючи інноваційні інстру-
менти та шукаючи нові шляхи для подолання тих 
чи інших проблем. Говорячи про процес євроінте-
грації, ми повинні розуміти, що це довгий та плід-
ний процес, який вимагає чіткого розуміння дій 
та наративів, які постають перед владою України. 
Отримавши від ЄС вимоги щодо реформування 
владних структур та подальше дотримання окрес-
лених вимог, Україна повинна не лише слідувати 
ним, але й пропонувати власні напрацювання. 
Важливо розуміти, що цей процес не може бути 
швидким чи одномоментним. Наразі на Україну 
чекає безліч викликів, серед яких в перспективі 
питання європейської інтеграції.

Мета та завдання. Метою цієї статті є деталь-
ний та всебічний аналіз реформування влад-
них структур в Україні за стандартами ЄС, пошук 
шляхів вирішення зазначених проблем та реко-
мендацій щодо проведення подальших реформ. 
Завдання, які ми ставимо перед собою, цілком від-
повідають меті статті, зокрема відзначимо окрес-
лення шляхів реформування владних структур, 
характеристику викликів, які постають перед Укра-

їною в дискурсі реформування владних структур, 
відповідно до вимог ЄС, враховуючи сучасний 
стан реформаторської діяльності України та аналі-
зуючи її досягнення.

Методи дослідження. З огляду на сучасні реа-
лії нами було використано такі методи дослідження: 
метод спостереження, метод аналізу та синтезу для 
виділення особливо важливої   інформації, індук-
тивний та дедуктивний методи для розпізнавання 
закономірностей та особливостей теми, над якою 
працюємо. Усі зазначені методи допомогли нам 
отримати чітку та вичерпну картину того, як відбува-
ються та відбуватимуться процеси реформування 
влади в майбутньому, якщо брати до уваги чинник 
країни-кандидата на вступ до ЄС, складну полі-
тико-соціальну ситуації та повномасштабну війну 
з російською федерацією.

Виклад основного матеріалу. Європейський 
вибір нашої держави відкриває нові перспективи 
співробітництва з розвиненими країнами конти-
ненту, надає можливості економічного розвитку, 
зміцнення позицій України у світовій системі міжна-
родних відносин, що є найкращим способом реа-
лізації українських національних інтересів. Май-
бутнє в Європі – це виклики нашій країні та шлях 
модернізації економіки, подолання технологіч-
ної відсталості, залучення іноземних  інвестицій 



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

122 Спецвипуск. 2022

і новітніх технологій, створення нових робочих 
місць. Однак щоб привести все це в практичну 
дію, варто подолати чимало етапів, серед яких 
поняття «кандидата в члени ЄС». Нині наша дер-
жава перебуває саме в такому статусі, що дає нам 
привід для гордості, але разом з тим розуміння, що 
доведеться працювати ще більше, якомога ефек-
тивніше і намагатись звісно прискорювати процес 
виконання покладених на нас зобов’язань.

Зазначаємо, що рішення про надання статусу 
«кандидата в ЄС» прийняте з певними умовами, 
які має виконати Україна: забезпечити принцип 
верховенства закону, покращити системи юстиції, 
забезпечити боротьбу з корупцією [1, с. 33].

Як невід’ємна частина Європи, Україна орієнту-
ється на ту модель соціально-економічного розви-
тку, яка діє в провідних європейських країнах. Але 
якщо говорити про чисту реформу владних струк-
тур, то зауважимо, що Україна зобов’язана вико-
нати багато вимог, які безпосередньо стосуються 
влади та її функціонування на різних рівнях [10].

Важливо, щоб Верховна Рада України брала на 
себе головну роль у запровадженні та виконанні 
цих вимог. Так, голова Верховної Ради Руслан 
Стефанчук зазначив у коментарі агентству «Інтер-
факс-Україна», що Парламент до середини осені 
може ухвалити необхідні законопроекти, що сто-
суються семи вимог Європейської комісії та Євро-
пейської ради щодо кандидатства України у члени 
Євросоюзу [3].

Голова Верховної Ради відзначив таке: «Не 
хочу «спойлерити», але гадаю, що найближчим 
часом Парламент продемонструє, що поставлені 
завдання виконує швидко та якісно. У нас є план 
щодо кожного із цих законопроектівпринаймні до 
початку або до середини осені, а може й раніше, 
все, що стосується Парламенту, буде вико-
нано» [3].

Виходячи з цього розуміємо, що у Парламенті 
є напрацювання та чітке розуміння реформації 
владних структур, загалом усього, що стосується 
відповідності європейським стандартам.

Коли ми говоримо про владні структури, варто 
розуміти, що це не лише Офіс Президента чи 
Верховна Рада України, а величезний пласт різ-
номанітних, пов’язаних між собою форм влади. 
Особливо актуально це в умовах децентралізації. 
Якщо говорити більш конкретно, то ЄС, у надісла-
них Україні вимогах, пропонує здійснити перегляд 
роботи Конституційного Суду, призначення чле-
нів Вищої ради правосуддя від Парламенту. Як 
ми бачимо із зазначеного, принцип реформ сягає 
не лише верхівки влади, а усіх дотичних до неї 
структур та підрозділів. Отримавши статус кан-
дидата, наша країна повинна планомірно продо-
вжувати реформи у сфері правосуддя, виборності, 
верховенства права, боротьби з корупцією та фун-
даментальних прав [8].

Серед реформ, зокрема, ухвалення та імп-
лементація законів про порядок відбору суддів 
Конституційного Суду України, ухвалення загаль-
ного стратегічного плану реформування право-
охоронної сфери та завершення реформування 
законодавчої бази щодо національних меншин 
та створення ефективних механізмів її реаліза-
ції. ЄС продовжуватиме підтримувати Україну на 
її шляху до Європи та, відповідно, поєднуватиме 
цю підтримку із зусиллями щодо післявоєнної від-
будови України. Головне завдання влади України – 
це показати наочно, що вона відповідає заданим 
вимогам і дійсно проводить реформи.

Отже, реагуючи на виклики часу і практичні 
здобутки, зауважимо, що позитивні зрушення все 
ж відбуваються в дискурсі владних структур. Від-
булися значні покращення у сферах судової сис-
теми, верховенства права та боротьби з коруп-
цією, зокрема ухвалення важливого закону про 
реформування Вищої ради правосуддя та пожвав-
лення роботи Вищої кваліфікаційної комісії суд-
дів. Одним із головних невирішених питань зали-
шається нагальна необхідність реформування 
Конституційного Суду. Натомість відзначаємо, що 
було прийнято новий закон про Національне анти-
корупційне бюро, який забезпечив належне та чітке 
правове поле для роботи цього органу. Важливим 
зрушенням вважаємо той факт, що Генеральний 
прокурор Андрій Костін призначив новим очільни-
ком Спеціалізованої антикорупційної прокуратури 
(САП) Олександра Клименка, який є кваліфікова-
ним працівником та має гарні здобутки на колиш-
ніх посадах [5]. Варто наголосити, що це важливо 
з тієї причини, що Обрання керівника САП є одним 
із пунктів для подальшої євроінтеграції України. 
Глава представництва ЄС в Україні Матті Маасікас 
заявив, що це призначення – технічно найпростіша 
з рекомендацій ЄС, однак не варто принижувати її 
вагомості, адже факт виконання умов видно нео-
зброєним оком.

Варто особливу увагу звернути на те, що було 
ухвалено закон про захист викривачів. Ще одним 
значним кроком у реформуванні системи боротьби 
з тяжкими економічними та фінансовими зло-
чинами в Україні стало створення Бюро еконо-
мічної безпеки, що посідає своє місце у владній 
структурі країни та напряму позитивно впливає на 
вимоги від Європейського Союзу. Не менш важ-
ливою заслугою уряду є те, що він схвалив нову 
Стратегію реформування державного управління 
відповідно до принципів Організації економічного 
співробітництва та розвитку (ОЕСР) та європей-
ських стандартів, а також відновив прийняття на 
державну службу на основі заслуг [9].

Завершуючи кейс роботи Верховної Ради Укра-
їни, відзначаємо, що нині вона активно займається 
конкретними напрями реформ, які включають 
сфери судової системи, антикорупційної інфра-
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структури, державної служби, публічних закупі-
вель, місцевого самоврядування, децентралізації 
економічної та політичної влади, податкового зако-
нодавства та регуляцій, земельної реформи, тру-
дового законодавства.

Важливо також і те, щоб швидкість реформ влад-
них структур не залежала від отримання зовніш-
нього фінансування для проектів відновлення зруй-
нованої війною економіки. Неможливо провести 
успішні реформи, не маючи базових елементів 
економічної системи – достатньої кількості робо-
чих місць та елементарних умов життя населення. 
Дуже часто критичні умови, такі як війна та проце-
дура вступу до ЄС, здатні віднайти в країні прихо-
вані резерви та можливості. Відзначаємо, що навіть 
в умовах війни з переважаючими силами супротив-
ника, можливо та цілком реально проводити євроін-
теграцію з усіма її вимогами та правилами.

Водночас, коли ми говоримо про владні струк-
тури, не можемо обійти увагою такий постійний 
колегіальний, наглядовий та регуляційний дер-
жавний орган України, як Національна рада Укра-
їни з питань телебачення і радіомовлення. Варто 
відмітити, що ЄС чітко вказав три ключові позиції 
щодо сфери медіа:

 – подолання надмірних приватних інтересів 
у медіапросторі України;

 – впровадження в українському законодавстві 
положень європейської Директиви про аудіовізу-
альні медіапослуги;

 – зміцнення ролі національного регулятора [7].
Розуміючи важливість виконання цих умов, 

Україна чітко і послідовно виконує задані вка-
зівки. У кінці липня поточного року нардепи, члени 
парламентського комітету з питань гуманітарної 
та інформаційної політики внесли низку пропозиції 
до законопроєкту «Про медіа».

Проєкт закону про медіа найближчим часом 
приймуть у першому читанні. До другого читання 
законопроєкт у Верховній Раді доопрацюють разом 
із міжнародними партнерами. Про це на брифінгу 
повідомила віцепрем’єр-міністерка з питань євро-
пейської та євроатлантичної інтеграції України 
Ольга Стефанішина.

Пані Ольга заявила: «Ми вже другий тиж-
день працюємо над текстом (законопроєкту про 
медіа), проводимо перемовини. Це одна з семи 
рекомендацій Єврокомісії та стосується базових 
прав та свобод держави… Сьогодні законодавчо 
ми маємо це підкріпити» [2].

За її словами, новий проєкт закону про медіа 
було розроблено відповідно до директив ЄС 
та сучасних умов регулювання медіа у світі.

«Ми сподіваємося, що законопроєкт, який 
наразі є у Верховній Раді буде ухвалено у першому 
читанні. Та ми зможемо ще доопрацювати його 
з урахуванням деяких рекомендацій», – додала 
Стефанішина [2].

Зокрема, новий текст документа більш чітко 
розмежовує регуляторну та наглядову (контр-
ольну) функції Нацради. Водночас нормативна 
частина містить повноваження реагувати на неви-
конання ЗМІ вимог законодавства шляхом скасу-
вання реєстрації та анулювання ліцензій на під-
ставі рішень Нацради.

На думку Нацради, механізм застосування 
санкцій стане простішим і зрозумілішим. Зокрема, 
значна частина регулювання процедурних питань 
перенесена на підзаконний рівень на додаток до 
принципів та гарантій медіаправа.

Досить цікавим, на наш погляд, є: 
– зміна структури органів співрегулювання – 

замість єдиного органу для всіх ЗМІ пропонується 
створити окремий орган для кожної галузі (телеба-
чення, радіо, преса, онлайн);

– посилення механізмів протидії російській 
агресії в інфосфері. Зокрема, існують спеціальні 
правила блокування онлайн-сервісів держави-
окупанта.

Проєкт уніфікував та імплементував усі кон-
тентні обмеження, пов’язані з російською агресією, 
які з’явилися в національному законодавстві після 
24 лютого, зазначив експерт. Крім того, робоча 
група оновила термінологію проекту з урахуван-
ням нових законів, які з’явилися за останні два 
роки.

Підсумовуючи вищенаведене, маємо констату-
вати, що влада України активно працює над усіма 
можливими зрушеннями в сфері реформ владних 
структур, які так чи інакше торкаються як простого 
населення, так і представників верхівки влади. 

Тим не менш, говорячи про позитивні зру-
шення, слід розуміти, що з прийняттям нових зако-
нів будуть народжуватись нові дискусії, які є одним 
з викликів, про які ми відзначали на початку нашої 
роботи. Так, голова Верховної Ради України Руслан 
Стефанчук прогнозує, що серед євроінтеграційних 
законопроєктів, які планує ухвалити український 
парламент, найбільші дискусії будуть стосуватися 
законів про медіа і національні меншини.

В ефірі національного телемарафону він заявив 
таке: «Є ті, які можуть викликати дискусію, і це нор-
мально. Зокрема, я думаю, що буде велика диску-
сія щодо закону про медіа, буде дискусія по закону 
про національні спільноти. Але ми маємо просто 
закладати у них директиви ЄС, бо у нас є доро-
говказ на ці директиви, і вже вести нашу дискусію 
у межах тільки одного питання – відповідає чи не 
відповідає директивам ЄС» [4].

І наголосив, що в України є один шлях – до 
ЄС.«І тому будь-яке законодавство буде, у першу 
чергу, співмірятися з тими цінностями, принци-
пами, регламентами і директивами ЄС, до яких 
ми намагаємося дійти», – сказав спікер [4].

Коли ми говоримо про владу, у будь-якому 
її вимірі, то неодмінно стикаємось з посадою 
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 Президента України, її Верховного головноко-
мандуючого і реформатора. Постать Володимира 
Зеленського за означений термін його каденції змі-
нювалась в очах українців та світу неодноразово. 
Однак його поведінка та витримка під час війни 
з рф показала його як лідера, принципову та спра-
ведливу людину, яка діє на благо власної країни, 
заради добробуту та вільного життя. Його вчинки 
та дії не лише позитивно впливають на внутрішнє 
становище країни, але й грають чималу роль 
у дипломатичній місії. Володимир Зеленський став 
для світу «новим Черчиллем», з присутнім йому 
патріотизмом та розумінням потреб народу.

Отримавши рекомендації від ЄС, пан Прези-
дент чітко зрозумів, що його роль у реформуванні 
владних структур чимала. Починаючи з моменту 
набуття України статусу кандидата в члени ЄС, 
Володимир Зеленський розпочав політику жор-
стких усунень від влади тих людей, які або не від-
повідають заявленому рівню, або викликають підо-
зру та недовіру. Так, в короткий проміжок часу було 
усунено генпрокурорку Ірину Венедіктову і главу 
СБУ Івана Баканова відповідно до частини другої 
статті 11 закону «Про правовий режим воєнного 
стану» [6].

Також Володимир Зеленський своїм указом 
звільнив Руслана Демченка з посади першого 
заступника секретаря Ради національної безпеки 
та Григорія Галагана з посади командувача Сил 
спеціальних операцій ЗСУ та призначив на цю 
посаду Віктора Хоренка. Не можна не відзначити 
зміну глав ОДА декількох областей.

Цілком зрозуміло, що В. Зеленський проводить 
планомірне та точне «очищення влади», адже 
в умовах повномасштабної війни – це не примха, 
а необхідність. До того ж, розуміючи вимоги ЄС, 
владні структури не повинні реформуватись самі 
по собі, але й мати на чолі таких представни-
ків влади, які були б кваліфіковані у відзначених 
питаннях, стати прихильниками не лише євроінте-
грації, але й суверенної України.

Слід відзначити, що пан Президент займається 
не лише звільненнями посадовців, а і створенням 
або відновленням важливих інституцій країни. 
Так, 21 квітня цього року Президент Зеленський 
своїм указом створив Національну раду з віднов-
лення України від наслідків війни як консульта-
тивно-дорадчий орган при Президентові України. 
До її складу ввійшли всі члени Уряду, голови 16-ти 
комітетів Парламенту, голова НБУ, секретар РНБО 
і керівник Офісу Президента та всі його заступ-
ники. Очолили Раду співголови – Прем’єр-міністр 
та керівник Офісу Президента. При Раді утворили 
23 робочих групи, які майже покривають весь 
спектр державної політики, за винятком зовніш-
ньої політики, оборони та безпеки.

Серед головних викликів відзначаємо недо-
статню консолідованість уряду, зокрема Верхо-

вної Ради України, яка і ладна приймати важливі 
європейські директиви стосовно владних струк-
тур та відповідності надісланим рекомендаціям. 
Подолати цей виклик реально, хоч і досить важко. 
Тут на перший план повинна вийти не просто дис-
кусія, а раціональний розрахунок того, що насам-
перед потрібно нам, як державі, як країні, яка 
знаходиться у стані війни. Ще одним, не менш 
важливим викликом є позиція народу України, 
адже за усіма демократичними принципами вони 
є владою. Ухвалюючи важливі для ЄС закони, 
такі як закони про медіа чи національні меншини, 
потрібно дізнаватись думку народу України. 
В разі їхнього невдоволення – шукати компро-
місні рішення, пояснювати виборцям важливість 
того чи іншого законопроєкту, відзначати пози-
тивні зрушення при їх виконанні та завжди зга-
дувати статут кандидата в члени ЄС, адже саме 
заради цього, а потім для подальшого членства, 
проводяться ці реформи.

Висновки. Приймаючи до уваги вищенаведене, 
можна зробити такі висновки. По-перше, відзнача-
ємо чітке розуміння представників влади України 
та важливості виконання надісланих рекомендацій. 
Виходячи з цього, Верховна Рада України, Прези-
дент та дотичні до них структури та особи активно 
працюють над тим, щоб створювати та запрова-
джувати законопроєкти, які мають на меті задово-
лення представників ЄС та яскраво виражену інте-
грацію у велику європейську родину. Так, до Ради 
подаються відповідні проєкти, проводиться робота 
щодо реформування таких владних структур, як 
Національна Рада з питань телебачення та раді-
омовлення, відбувається заміна керівних посад 
у владних структурах, зокрема звільнення І. Вене-
діктової та І. Баканова. Вагомим кроком вважаємо 
обрання керівника САП, що є одним із пунктів для 
подальшої євроінтеграції України.

По-друге, незважаючи на усі можливі виклики, 
що стоять перед українською владою та україн-
ським народом, усі намагаються працювати у сим-
біозі, пришвидшуючи нашу перемогу. Перемогу не 
лише на військовому, але й на дипломатичному 
фронті. Статус кандидата в члени ЄС є одним із 
факторів визнання України як країни гідної, вільної 
та цілеспрямованої. Зауважимо, що такі виклики, 
як відсутність консолідації в уряді, можуть сповіль-
нити виконання рекомендацій ЄС. Підкреслимо, 
що перешкоди у вигляді недостатньої консолідо-
ваності в уряді та полярності думок в суспільстві 
долаються, а Україна поступово та планомірно 
реформує владні структури так, як їй дозволяє час, 
ситуація в країні та віра власного народу в пере-
могу на шляху до європейської інтеграції. І насам-
кінець, ця робота не буде припинятись, і в подаль-
шому ми продовжимо спостерігати за тим, як наша 
держава йде до своїх цілей, серед яких і вступ до 
Європейського Союзу.
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Having become a candidate for EU membership, Ukraine is forced to reform its own power 
structures and bring them into compliance in the conditions of a full-scale war with the Russian 
Federation. Considering this, we consider the proposed topic to be relevant and urgent, which 
answers important political and social issues.
The purpose of this article is a detailed and comprehensive analysis of the reform of power 
structures in Ukraine in accordance with EU standards, the search for ways to solve 
the mentioned problems and recommendations for further reforms in the outlined discourse. 
Taking into account the theoretical form of this article, during its writing, we proposed 
the following methods: the method of observation, methods of analysis and synthesis, in 
order to highlight particularly important information, the method of induction and deduction in 
order to identify regularities and features of the researched topic. All the mentioned methods 
helped form a clear and comprehensive picture of how the processes of reforming power 
structures are taking place and will take place in the future, if we take into account the factor 
of the candidate for EU membership, the complex political and social situation and the full-
scale war with the Russian Federation.
The article examines the processes and factors of reforming power structures in Ukraine in 
accordance with EU standards. The current state of reform activity in Ukraine is analyzed. 
The main challenges facing Ukraine as a candidate for EU membership are outlined. The 
main ways of reforming the government and its structural units are determined. In connection 
with the full-scale invasion of the Russian Federation on the territory of Ukraine, Ukraine 
itself is forced to carry out reforms in the conditions of a difficult economic, political and social 
situation. The article examines how the Ukrainian authorities carry out reforms despite 
constant pressure from the enemy. Today, the state of Ukraine has a short period of time 
to revise many of its own concepts and carry out the necessary modernization of power 
structures. Based on this factor, the article provides possible solutions to the mentioned 
problem.
Key words: power structures, innovation, European-Ukrainian challenges, European 
integration, modernization, process, reforms, development, socio-political component.
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Перспективи членства України в ЄС:  
громадська думка країн Вишеградської групи

Актуальність проблеми пов’язана із важливістю визначення поглядів громадян сусід-
ніх країн-учасниць ЄС, які входять до складу Вишеградської групи, щодо підтримки 
перспектив вступу України до ЄС. Мета дослідження – систематизація та харак-
теристика позицій громадян країн Вишеградської групи стосовно можливого член-
ства України в ЄС. Методи дослідження – статистичний метод, порівняльний аналіз 
та метод системного підходу. Результати дослідження. Вивчено стан відношення 
громадян Вишеградської групи до перспектив членства України в ЄС, що визначений 
на кінець квітня 2022 року. Дослідження громадської думки населення зазначених країн 
проводилось у рамках результатів опитування громадян ЄС щодо їхньої реакції на вій-
ськове вторгнення РФ в Україну 24 лютого 2022 року. Аналіз показав, що громадяни 
зазначених країн по-різному ставляться до зазначеної проблематики, що зумовлене 
впливом внутрішнього та зовнішнього суспільно-політичного та економічного дис-
курсу. Доведено високий рівень підтримки України і її можливого членства в ЄС з боку 
громадян Польщі (високий рівень симпатій до українців (93% за загальноєвропейської 
підтримки на рівні 89%), визнання України як частини Європейської спільноти (85% за 
загальноєвропейської підтримки на рівні 71%), підтримка приєднання України до ЄС 
як повноправного члену (81% за загальноєвропейської підтримки на рівні 66%). Вка-
зані результати пов’язані із низкою причин, таких як: відсутність загроз від українців 
на ринку праці з боку економічних мігрантів; правове забезпечення з боку ЄС щодо 
відшкодування витрат, пов’язаних із захистом біженців з України у зв’язку із військо-
вою агресією РФ; підтримка Україною, її громадянами політики Польщі, польського 
уряду, створення нормативно-правового забезпечення для польських громадян, яке 
передбачає соціально-правові гарантії, аналогічні тим, які мають українці. Виявлено, 
що громадяни Чехії та Словаччини демонструють середній рівень підтримки пер-
спектив євроінтеграції України, який є нижчим порівняно із рівнем підтримки, що 
продемонстровано населенням Польщі. Доведено, що вказані результати зумовлені 
економічними, енергетичними та військово-політичними причинами. Визначено, що 
населення Угорщини вирізняється нижчим рівнем підтримки євроінтеграції України 
серед країн Вишеградської групи і держав-учасниць ЄС. Зазначено, що такі позиції 
громадян зумовлені впливом пропаганди з боку проросійських політиків, уряду щодо 
утисків угорської національної меншини в Україні, інших факторів, розвитком єврос-
кептичних настроїв тощо.
Ключові слова: громадська думка, перспективи членства України в ЄС, євроінтегра-
ція, євроскептики, військовий конфлікт, статус кандидата. 

Вступ. Україна з моменту здобуття незалеж-
ності пройшла складний шлях розвитку демокра-
тизації і тривалий час перебуває на шляху інте-
грації до ЄС. Період становлення державності 
супроводжувався низкою історичних, політичних, 
законодавчих, міжнародних, військових процесів, 
процесу розвитку громадянського суспільства, які 
по-різному впливали на формування України як 
майбутньої держави-учасниці ЄС. Питання при-
йняття європейських цінностей і інтеграції з ЄС 
не виносилось на голосування і не було пред-
метом референдумів на загальнонаціональному 
рівні в Україні. Але вплив сучасних подій, які від-
буваються в державі через російське військове 
вторгнення 24 лютого 2022 року, показав, що 
населення більшості регіонів країни не підтримує 
партнерство з РФ і виступає за інтеграцію України 
до європейського співтовариства, розділяє осно-
вні європейські цінності. Вказане підтверджується 
численними соціологічними опитуваннями. Орієн-
тир України щодо членства в ЄС забезпечується 
низкою реформ в усіх сферах. Результати здій-
снення державою і громадянським суспільством 
розбудови основ демократії (верховенства права, 

створенні незалежного судочинства, боротьбі 
з корупційними проявами, реалізації інституційної 
стабільності) є індикатором надання Україні член-
ства в ЄС з боку країн-учасниць. Позиції грома-
дян зазначених держав, а особливо країн-сусідів 
(членів Вишеградської групи), є особливо важли-
вими. Це пов’язане з тим, що населення вказаних 
суспільств більшою мірою здатне оцінити зміни, 
які здійснює Україна для імплементації основних 
норм у розвитку законодавства, основних інсти-
туцій. Кожна із чотирьох країн-учасниць має свої 
особливості та історичні традиції щодо взаємин 
із Україною. Військове вторгнення Росії вплинуло 
на те, що з порядку денного українсько-польських 
відносин було знято питання історичних супер-
ечок і відкрито новий історичний напрям партнер-
ства і підтримки. Українсько-угорські відносини 
почали загострюватись з 2017 року, причиною чого 
були питання утисків прав угорської меншини, які 
декларуються з боку уряду Угорщини та її політиків 
(зокрема, В. Орбана, П. Сіярто тощо). Війна Росії 
проти України не зумовила суттєвих змін у став-
ленні угорської влади і політиків до цього питання. 
Відносини України із Чехію, Словаччиною мають 
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певні особливості, але загалом є добросусід-
ськими. Зважаючи на зазначене, вважаємо акту-
альним вивчення питання громадської думки країн 
Вишеградської групи стосовно надання Україні 
членства в ЄС.

Мета та завдання – систематизація та харак-
теристика позицій громадян країн Вишеградської 
групи стосовно можливого членства України 
в ЄС. Для досягнення зазначеної мети поставле-
ено такі завдання: визначення стану відношення 
громадян країн Вишеградської групи до перспек-
тиви членства України в ЄС; визначення причин 
(особливостей) сформованості і розвитку характе-
ристик громадської думки в зазначених країнах.

Методи дослідження. Вивчення позицій насе-
лення зазначених країн щодо членства України 
в ЄС здійснено із використанням статистичного 
методу, який необхідний для кількісної оцінки рівня 
підтримки та ставлення. Із застосуванням порів-
няльного аналізу здійснюється співставлення різ-
них категорій громадян, позицій громадян чотирьох 

досліджуваних країн. Метод системного підходу 
потрібен для виявлення та узагальнення основних 
напрямів ставлення громадян до перспектив член-
ства України в ЄС.

Результати. Розкриємо стан відношення гро-
мадян держав Вишеградської групи до перспек-
тиви членства України в ЄС та представимо при-
чини (особливості) сформованості таких позицій. 
Статистичні матеріали, які будуть використані 
для цілей аналізу, отримані із даних опитування 
громадян ЄС стосовно їхньої реакції на військове 
вторгнення РФ в Україну [7], інших наукових, офі-
ційних і аналітичних джерел. У рамках зазначених 
матеріалів також подано інформацію стосовно 
виявлення громадської думки щодо майбутнього 
членства України в ЄС.

За даними вивчення статистичних матеріа-
лів опитування, проведеного на рівні ЄС, нами 
визначено стан відношення громадян Вишеград-
ської групи до перспектив членства України в ЄС 
(таблиця 1). 

Таблиця 1
Стан відношення громадян Вишеградської групи до перспектив членства України в ЄС

№ п/п Оціночний показник відношення Польща Чехія Словаччина Угорщина
1 Відчуття симпатії до українців (% поглядів)

1.1 Підтримка з боку країни 93 83 80 77
1.1.1 Повна підтримка 68 42 39 34
1.1.2 Схильність до підтримки 25 41 41 43
1.2 Немає підтримки 6 12 16 19

1.2.1 Несхильність до підтримки 4 8 10 11
1.2.2 Відсутність підтримки 2 4 6 8
1.3 Невизначеність 2 5 5 4

1.4 Загальна підтримка на рівні всіх країн- 
учасниць ЄС 89

2 Визнання України частиною Європейської 
спільноти (% поглядів)

2.1 Підтримка 85 65 57 55
2.1.1 Повна підтримка 44 24 20 16
2.1.2 Схильність до підтримки 41 41 37 39
2.2 Немає підтримки 11 25 33 34

2.2.1 Несхильність до підтримки 8 18 20 22
2.2.2 Відсутність підтримки 3 7 13 12
2.3 Невизначеність 5 10 11 11

2.4 Загальна підтримка на рівні всіх країн- 
учасниць ЄС 71

3 Україна повинна стати членом ЄС (у разі її 
готовності) (% поглядів)

3.1 Підтримка 81 57 54 48
3.1.1 Повна підтримка 43 24 22 15
3.1.2 Схильність до підтримки 38 33 32 33
3.2 Немає підтримки 11 30 34 37

3.2.1 Несхильність до підтримки 7 16 17 19
3.2.2 Відсутність підтримки 4 14 17 18
3.3 Невизначеність 8 14 12 16

3.4 Загальна підтримка на рівні всіх країн- 
учасниць ЄС 66

Джерело: складено за матеріалами ([7])
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Вивчення результатів опитування (табл. 1) 
показало високий рівень підтримки України та її 
можливого членства в ЄС з боку громадян Польщі. 
Це, зокрема, високий рівень симпатій до українців 
(93% за загальноєвропейської підтримки на рівні 
89%), визнання України як частини Європейської 
спільноти (85% за загальноєвропейської підтримки 
на рівні 71%), підтримка приєднання України до 
ЄС як повноправного члену (81% за загальноєвро-
пейської підтримки на рівні 66%). 

Можемо констатувати, що причинами підтримки 
громадянами Польщі українців та України є:

1) Відсутність загроз від українців на ринку праці 
з боку економічних мігрантів [13]. Вказане осо-
бливо виявилось після 24 лютого 2022 року, коли 
велика частка українських мігрантів до Польщі 
була представлена представниками малого, мікро-
бізнесу та середнього бізнесу. Згідно із матеріа-
лами досліджень (М. Борковські, Дж. Брозоські, 
Н. Вершиніна, П. Роджерс [3]), міграція до Польщі 
українських підприємців та перенесення деяких 
мереж підприємств до початку війни сприяла роз-
витку економіки країни (ріст ВВП, бюджету від над-
ходження податків та зборів), відповідно, після 
вказаної події вона не створювала загроз поль-
ському бізнесу. Також немає інформації, щоб укра-
їнські мігранти становили загрозу або конкуренцію 
громадянам Польщі на ринку праці. Встановлено, 
що з початку російського вторгнення в польських 
ЗМІ вівся громадський дискурс з цього приводу 
і демонструвались очікування щодо економічної 
активності українських мігрантів, їх позитивного 
впливу на розвиток економіки країни [10].

За твердженням М. Дущика, П. Качмарчика [5], 
незважаючи на дедалі більшу присутність україн-
ців на польському ринку праці, масштаб економіч-
ної та соціальної, культурної напруги залишався на 
відносно низькому рівні. Це можна пояснити голо-
вним чином дуже позитивними змінами в економіці 
Польщі та процвітаючим ринком праці з найниж-
чими рівнями безробіття, зареєстрованими з часів 
системних змін у 1989 році.

2) Існування правового забезпечення еконо-
мічних гарантій країн-учасниць ЄС у разі масо-
вого переміщення громадян третіх країн через 
державний кордон з країнами ЄС та Молдови. 
Функціонування механізму соціально-економіч-
ного забезпечення українців, які у разі масового 
переміщення через державний кордон з країнами 
ЄС та Молдови підпадають під дію захисту ЄС. 
Зокрема, положеннями Директиви Ради 2001/55/
ЄC від 20 липня 2001 року передбачено надання 
мінімальних стандартів соціального захисту для 
тимчасового забезпечення громадян такої катего-
рії [4]. Вказане нормативно-правове регулювання 
забезпечує права українських біженців і встанов-
лює правові засади відшкодування витрат на їх 
захист, здійснені Польщею з початку російського 

вторгнення. Аналіз свідчить, що станом на серед-
ину липня 2022 рок Польща витратила 145 млн 
євро із власних резервів на здійснення тимчасо-
вого забезпечення українців. Наприкінці липня 
2022 року ЄС виділив державі перший транш у сумі 
400 млн євро, який включає покриття витрат на 
захист українців і захист власного державного кор-
дону [1]. Відповідно, дія соціально-економічного 
забезпечення біженців, встановленого на рівні ЄС 
і який поширюється на українців, є елементом під-
тримки дій та політики Польщі в напрямі захисту 
та тимчасового забезпечення громадян України.

3) Підтримка Україною, українцями політики 
Польщі, польського уряду, створення нормативно-
правового забезпечення для польських грома-
дян, яке передбачає соціально-правові гарантії, 
аналогічні тим, які мають українці. Як відомо, до 
початку війни в 2022 році Україна та Польща мали 
добросусідські відносини, існувало лояльне поль-
ське законодавство щодо гарантій прав українців 
у соціальній, економічній сферах. Також Польща 
підтримувала євроінтеграційні ініціативи України. 
Військові події змінили підхід української влади, 
народу до взаємин із Польщею, з української сто-
рони були створені відповідні кроки підтримки, 
партнерства із країною. Окрім зазначеного, парт-
нерські взаємини можуть забезпечити майбутню 
підтримку Польщі з боку України у разі надання 
останній членства в ЄС. Мається на увазі, що полі-
тична, соціально-економічна, правова взаємодія 
в рамках партнерства на рівні ЄС дасть змогу під-
вищити Польщі статус геополітичного гравця на 
міжнародній арені.

Дослідження статистичних даних (табл. 1) дає 
змогу констатувати, що Чехія посідає друге місце 
серед країн Вишеградської групи стосовно під-
тримки її населенням євроінтеграції України. Вияв-
лено, що чеські громадяни визначались досить 
високим рівнем симпатій до українців (83% в умо-
вах загальноєвропейської підтримки на рівні 89%), 
демонстрували суттєвий ступінь визнання України 
як частини Європейської спільноти (65% за загаль-
ноєвропейської підтримки на рівні 71%) і вагому 
підтримку майбутнього членства України в ЄС 
(57% за загальноєвропейської підтримки на рівні 
66%). Незважаючи на те, що громадяни Чехії вияв-
ляють підтримку євроінтеграції України на рівні 
більше 50% (другий та третій оціночні показники), 
їхнє ставлення до цього питання є нижчим, аніж 
у середньому по ЄС, суттєво нижчим порівняно із 
Польщею. 

Оцінка аналітичних матеріалів показує, що 
формування громадської думки щодо визначення 
підтримки Чехією вступу України до ЄС форму-
ється під дією політичного дискурсу чеських полі-
тиків-євроскептиків. Зокрема, аналіз матеріалів 
ЗМІ Чехії, які фінансуються спільно із фондами ЄС, 
а саме Referendum s.r.o, показало, що  більшість 
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репортажів, статей про перспективи членства 
України в ЄС зводяться до того, що: це довгостро-
кова перспектива; велике навантаження на інсти-
туції ЄС та новий виклик щодо їх розширення, до 
якого не готові більшість країн-учасниць; Україна 
у разі подання заявки на членство в ЄС отримає 
доступ до його фондів, але не зможе отримати 
швидкого членства; Україні не слід очікувати зна-
чної активізації країн ЄС у повоєнній відбудові, 
в тому числі з боку Чехії [8; 12]. Тобто одна з осно-
вних причин не досить високої підтримки чехами 
євроінтеграції України – це вплив політичного дис-
курсу, пов’язаного із євроскептицизмом і небажан-
ням розширення ЄС.

Іншим важливим елементом утримання чесь-
ких громадян від одностайної підтримки України 
виступає політичний дискурс з боку ультраправих, 
крайніх лівих політичних сил щодо недопущення 
зростання цін на енергетичні носії, потреби зняття 
санкцій з РФ через війну в Україні [18]. Вивчення 
розвитку подій із протестними акціями на фоні 
енергетичної кризи в Чехії показало, що їх акти-
візація зумовлена впливом російської пропаганди 
та дезінформації. Незважаючи на не дуже високий 
рівень протестних настроїв (участь у акції в цен-
трі Праги взяли близько 70 тис. осіб), є загроза їх 
зростання та поширення країною. На це можуть 
вплинути: висока ціна на енергоносії; недостатнє 
інформування та комунікація із населенням; збіль-
шення масштабів російської пропаганди та недо-
статнє висвітлення руйнівних наслідків вторгнення 
РФ в Україну.

Важливою проблемою, яка є дискусійною 
в чеському суспільстві, є загрози військового кон-
флікту на території ЄС через вступ до його складу 
країни, що перебуває у стані війни, яка доповню-
ється проблемою територіальних суперечок Укра-
їни та РФ. Політики Чехії розглядали зазначені про-
блеми як бар’єр щодо надання українській стороні 
статусу кандидата (зокрема, на зазначене в квітні 
2022 року вказував міністр Чехії із європейських 
справ М. Бек) [14]. Як відомо, вказаний акцент на 
територіальних, військових проблемах не вплинув 
на ухвалення 23 червня 2022 року рішення на рівні 
ЄС стосовно надання Україні статусу кандидата на 
вступ до співтовариства.

Виявлено, що загрози появи військового кон-
флікту на території ЄС, зокрема, Чехії, зумовили 
ріст уваги громадськості до підвищення власної 
безпеки, певного ігнорування необхідності під-
тримки євроінтеграції України. За результатами 
вивчення громадської думки населення Чехії щодо 
її пріоритетних цілей під час головування в ЄС 
визначено, що: 62% чехів підтримують необхід-
ність посилення безпекової співпраці ЄС з НАТО, 
яку чеський уряд однозначно підтримує у контек-
сті війни в Україні; близько 30% населення кра-
їни вважають за важливе забезпечення умов для 

євроінтеграції України (Н. Горжейш, Г. Тругла [9]). 
Відповідно, питання безпеки країн є для чехів прі-
оритетним порівняно із розширенням ЄС за раху-
нок України. Варто акцентувати увагу на тому, що 
опитування чеського населення, громадян інших 
країн-учасниць Вишеградської групи не будується 
таким чином, щоб встановити думку опитуваних 
щодо перспектив членства України в ЄС як дер-
жави з великим досвідом військових операцій. На 
наш погляд, такий підхід може суттєво змінити 
підтримку громадянами цих та інших країн ЄС 
можливість пришвидшення прийняття України до 
складу співтовариства. Слід додатково відзначити, 
що жодна із країн ЄС на сьогодні немає досвіду 
ведення війни у сучасних умовах на власній тери-
торії, їхній досвід переважно пов’язаний із участю 
у закордонних військових місіях, умови яких сут-
тєво вирізняються від військових дій із захисту 
власних територій.

Доведено, що Словаччина перебуває на тре-
тьому місці серед держав Вишеградської групи 
щодо підтримки її громадянами перспектив член-
ства України в ЄС (табл. 1). Аналіз позицій гро-
мадян країни за вказаним напрямом дозволив 
визначити такі положення, зокрема: населення 
має високий рівень симпатій до українців (80% 
за середньої підтримки в ЄС на рівні 89%); серед 
громадян сформувався середній ступінь визнання 
України як частини Європейської спільноти (57% 
за загальноєвропейської підтримки на рівні 71%) 
і середній рівень підтримки майбутнього членства 
України в ЄС (54% за загальноєвропейської під-
тримки на рівні 66%).

Дослідження аналітичних матеріалів (П. Міна-
рік [15], Л. Яр [19]) показало, що до причин вказа-
ного стану сформованості громадської думки слід 
віднести, зокрема:

– економічний складник, що доводиться до 
населення через різні джерела, зокрема ЗМІ, в рам-
ках соціально-політичних, економічних публічних 
дискусій, виступів. А саме на зазначене вказано 
в положеннях роботи П. Мінаріка [15], який наго-
лошує на тому, що вступ України до ЄС вплине 
на перерозподіл витрат бюджету Співтовариства. 
Автор стверджує, що, оскільки Україна переважно 
аграрна країна, дохід від її ВВП буде становити 
приблизно стільки, скільки ЄС отримує від Сло-
ваччини або Угорщини (суми митних зборів). При 
цьому дослідник наголошує, що в ЄС складний 
підхід до формування витратної частини бюджету, 
а саме дві третини бюджету становлять витрати на 
підтримку сільського господарства та політики згур-
тованості. Відповідно, на думку П. Мінаріка [15], 
вагома частина бюджету буде надаватись Україні, 
що негативно вплине на економічні інтереси інших 
країн-учасниць, у тому числі Словаччини. Можемо 
зазначити, що автор просуває прагматичний дис-
курс щодо захисту інтересів Словаччини;



131

  ЄВРОІНТЕГРАЦІЯ

– російсько-український конфлікт на терито-
рії ЄС несе певні ризики для країн-учасниць ЄС. 
Вказаний дискурс просувався у ЗМІ Словаччини 
після подання Україною заяви щодо вступу до 
ЄС. Хоча політики, аналітики вказували, що є при-
клади, коли країна, яка перебувала у стані війни, 
змогла стати кандидатом на вступ до ЄС, отри-
мати членство (йдеться про Кіпр). Тобто загалом 
не виключалась можливість євроінтеграція, але 
не вказувалась, чи є більшими ризики для країн-
учасниць ЄС, у тому числі Словаччини, вступ 
України до співтовариства порівняно із тими ризи-
ками, які існували у разі отримання статусу канди-
дату та вступу до ЄС Кіпру. В цьому разі можемо 
зазначити, що прийняття Кіпру до складу країн-
учасниць ЄС відбулось у 2004 році разом з низ-
кою інших держав, серед яких була Словаччина. 
Відповідно, країна в той період увійшла до складу 
ЄС, незважаючи на те, що військовий конфлікт на 
території Кіпру перебував у той період у так зва-
ному «замороженому стані». Можна відзначити, 
що посилання словацькою стороною на ризики, 
які несе із собою прийняття до складу країни-
учасника військового конфлікту із третіми сторо-
нами, пов’язане із тим, що політичні сили Словач-
чини намагаються довести власному населенню 
фреймів про необхідність врахування ризиків від 
такого нового члену ЄС, як Україна. Припускаємо, 
що дослідники, політики, які просувають такий 
аргумент, розглядають як військову загрозу для 
Словаччини, інших учасників ЄС;

– невідповідність основних сфер життєдіяль-
ності та розвитку України вимогам ЄС (демокра-
тичність уряду, конкурентоспроможність економіки 
тощо) (Л. Яр [19]). Вказівка на такі особливості 
є аргументом, який виступав елементом впливу 
на громадську думку після отримання Україною 
статусу кандидату на вступ до ЄС. У дослідженні 
Л. Яр [19] вказується на те, що Україні потрібні 
десятиріччя для вступу до ЄС через проблеми, 
пов’язані із конкурентоспроможністю економіки, 
демократичністю уряду. Можна констатувати, що 
дискурс, який просуває авторка у ЗМІ, не може 
вважатись таким, що повною мірою відповідає 
дійсності. Зокрема, слід погодитись із потребою 
підвищення конкурентоспроможності економіки 
України, але питання демократичності уряду є дис-
кусійним. 

Аналіз статистичних даних (табл. 1) показав, 
що Угорщина посідає четверте місце серед країн 
Вишеградської групи стосовно підтримки населен-
ням перспектив членства України в ЄС. Результати 
опитування громадян країни дозволили визначити 
такі положення, як: високий рівень симпатій до 
українців визначається у 77% угорців за серед-
ньої підтримки в ЄС на рівні 89%; середній рівень 
визнання України як частини Європейської спіль-
ноти (55% за загальноєвропейської підтримки на 

рівні 71%) і середній ступінь підтримки майбут-
нього членства України в ЄС (48% за загальноєв-
ропейської підтримки на рівні 66%). Значення всіх 
вищеперерахованих показників у Угорщини є ниж-
чим порівняно із результатами, які демонструють 
громадяни інших трьох країн Вишеградської групи. 
Окрім вказаного, зазначаємо, що Угорщина визна-
чається меншим показником підтримки перспек-
тив євроінтеграції України на рівні країн-учасниць 
ЄС (менше 50%). Причинами такого стану сфор-
мованості громадської думки Угорщини є такі як:

– вплив на громадян Угорщини пропаганди 
з боку національного уряду, політиків, пов’язаної 
зі звинуваченнями України стосовно утисків угор-
ської меншини. Вказана риторика стосується дій 
проросійських політиків, євроскептиків, які очолю-
ють уряд і мають пріоритетний вплив у парламенті 
країни (до політичної партії Фідес – Угорський 
громадянський союз входять прем’єр-міністр 
В. Орбан, міністр закордонних справ та зовнішньої 
торгівлі П. Сіярто, які критикують національну, між-
народну політику України). Потрібно зазначити, що 
В. Орбан в 2014 році під час початку російської 
агресії проти України висував спекулятивні заяви 
стосовно існування колективного права угорської 
меншини в Україні на отримання автономії. Вка-
зані заклики були додатковим викликом для Укра-
їни з огляду на вплив російської агресії. Впродовж 
політичної кар’єри В. Орбан демонструє підтримку 
російської зовнішньої політики як у період росій-
ської агресії в 2014 році, анексії АР Крим, окремих 
територій Луганської і Донецької областей, під 
час військового вторгнення в Україну в 2022 році. 
Питання національних меншин було включено за 
запитом Угорщини до вимог, які висунуто Україні 
щодо вступу до ЄС під час надання статусу кан-
дидата. Вказана вимога передбачає виконання 
вимог Угорщини стосовно прав угорців і наці-
ональних меншин України. Це досить складна 
умова, в тому числі з огляду на заборону можли-
вості мати громадянину України подвійного грома-
дянства. З позицій В. Орбана невиконання умов 
Угорщини за вказаним напрямом може вплинути 
на те, що Україна може втратити статус кандидата 
на членство в ЄС [16]. Відповідно, висунення таких 
умов має ультимативний характер, який націлений 
не на підтримку країни у складних умовах росій-
ської агресії, а на закладення подальших намірів 
поділу України за прикладом Росії. Схожий під-
хід демонструє П. Сіярто, який декларує неправ-
диві факти про існування провокацій щодо угорців 
в Україні (вказує на масове фізичне залякування), 
позбавлення прав. В контексті акценту на непри-
пустимості ігнорування питання забезпечення 
прав закарпатських угорців, П. Сіярто зазначає, що 
Угорщина і в майбутньому буде блокувати євро-
атлантичні ініціативи України у разі невиконання 
останньою вимог [17];
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– загроза трансформацій структури і складу 
Європейського Парламенту, яка зашкодить пра-
вам та інтересам інших країн-учасниць (у тому 
числі Угорщини). В дослідженні І. Фараго [6] вка-
зано, що якщо Україна увійде до ЄС, в Європар-
ламенті її депутати отримають приблизно ту ж 
кількість місць, що і Польща. Зокрема, чисельність 
депутатів Європарламенту становить 750 членів, 
для кожної країни встановлюється кількість місць 
залежно від розміру її території, Польща має 
51 депутати в цьому представницькому органі, 
Україна зможе отримати стільки ж. Як бачимо, 
у такому разі І. Фараго просуває зрозумілий праг-
матичний політичний дискурс небажання втрати 
власних місць Угорщини в Європарламенті за 
рахунок євроінтеграції України, також вказується 
на те, що Польщі належить велика кількість місць, 
що впливає на скорочення можливого представни-
цтва інших країн;

– твердження про погіршення демократії на 
рівні виборчих процесів, функціональності націо-
нального уряду, існування проявів корупції в Україні 
(за результатами 2021 року) [2; 6]. В ЗМІ, аналітич-
них дослідженнях вказується на те, що зазначені 
складники є чинниками, які не дозволять у най-
ближчій перспективі увійти Україні до складу ЄС;

– дискурс про: зростання ескалації військової 
агресії з боку РФ у випадках надання Україні статусу 
кандидата на вступ до співтовариства (Т. Аркі [2]) 
і продовження надання їй військової допомоги; 
недієвість антиросійських санкцій і потребу вирі-
шення військового конфлікту на рівні переговорів 
між США і Росією. Акцент на припущенні щодо 
подальшого розвитку війни у разі продовження 
військової підтримки України, надання їй статусу 
кандидата на вступ до ЄС розглядався у сус-
пільно-політичному просторі Угорщини в травні 
2022 року (23 червня Україна отримала зазначе-
ний статус). Також варто зауважити, що уряд Угор-
щини залишається прибічником політики Кремля, 
активно агітує за припинення та вирішення вій-
ськового конфлікту мирним шляхом, наголошує на 
нездатності України протистояти російській армії 
(в тому числі, незважаючи на явні позитивні зміни 
у військовій ситуації на користь України). Відпо-
відно, політики певним чином дублюють усталені 
російські наративи. Вказана проросійська позиція 
провідних угорських політиків пояснюється їх тіс-
ними контактами з лідерами Кремля як під час 
російської агресії проти України, яка почалась 
в 2014 році, так і в 2022 році. Зазначену взаємодію, 
зокрема П. Сіярто пояснює партнерством, пози-
тивним ставленням російського керівництва до 
вирішення проблем Угорщини і угорців, потребою 
збереження хороших відносин безпосередньо із 
В. Путіним [17]. Така риторика декларується полі-
тиками із ЗМІ, на рівні дискусій у межах тих або 
інших публічних платформ;

– євроскептицизм провідних політиків та уряду 
Угорщини, її орієнтир на вихід із ЄС є важли-
вим аргументом протидії євроінтеграції України. 
Встановлено, що в 2022 році в політичних колах, 
у суспільстві, на міжнародний арені починають 
поширюватись припущення стосовно виходу Угор-
щини зі складу ЄС, к тому числі з цього приводу 
є заява П. Сіярто. Вказаний крок угорські політики 
пов’язують із низкою суперечностей політики спів-
товариства, в тому числі посилаються на зниження 
його потенціалів з огляду на російсько-українську 
війну, інші проблеми. Основні фактичні причини 
заяв стосовно виходу із ЄС, на нашу думку, зумов-
лені небажанням уряду Угорщини розширювати 
санкції проти РФ, її олігархів, які фінансують війну.

Висновки. Вивчення питання оцінки грома-
дянським суспільством країн Вишеградської групи 
показало, що позиції населення чотирьох сусідніх 
держав суттєво різняться. Вказані відмінності спо-
стерігаються на рівні Польщі і трьох інших країн-
учасниць. Об’єднання чотирьох країн, які у разі 
створення зазначеного союзу в 1991 році мали 
спільний історичний досвід, схожі національні 
засади побудови закордонної політики, євроат-
лантичного курсу, в 2022 році не демонструвало 
згуртованості щодо підтримки найближчого сусіда 
(України) щодо вступу до ЄС. Визначено, що пози-
ції громадян указаних країн формувались у рам-
ках суспільно-політичного, економічного дискурсів, 
які просувались з боку політиків, зовнішніх агентів 
впливу, економістів. Аналіз дозволив констатувати, 
що Польща та її громадяни стали в процесі євроін-
теграції України її найбільшим прибічником, також 
вона демонструвала високий рівень загальної 
підтримки української сторони з моменту початку 
російської агресії в лютому 2022 року. Вивчення 
причин такого відношення польського населення 
до України пов’язане як із усталеними традиці-
ями довготривалого партнерства між країнами, 
історичними особливостями, так і з огляду на під-
тримку з боку української сторони ініціатив Польщі 
в багатьох сферах двосторонньої взаємодії. Важ-
ливо відзначити, що оцінка дискурсу, який просува-
ється в польських ЗМІ, на рівні дискусій політиків, 
суспільних діячів, показала позитивне ставлення 
до вступу України в ЄС. Стосовно Чехії і Словач-
чини потрібно констатувати існування орієнтиру її 
громадян на першочерговий захист власних без-
пекових, економічних, енергетичних інтересів із 
підтримкою України, перспектив її євроінтеграції 
на рівні ЄС. Хоча громадяни цих двох країн зага-
лом схильні до підтримки України (демонстру-
ється середній ступінь схвалення вступу країни 
до ЄС), вони орієнтуються на позиції національ-
них політиків, економістів. Велике значення для 
зазначених країн відіграє загроза перенесення 
військового конфлікту на територію ЄС, негативна 
ситуація зі зростанням цін на енергетичні носії. 
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Угорці демонструють нижчий рівень підтримки 
України, можливостей її членства в ЄС як на рівні 
країн Вишеградської групи, так і на рівні європей-
ського співтовариства. Визначено, що такий стан 
відношення до України формувався тривалий 
час завдяки масовій пропаганді в ЗМІ, діяльності 
проросійських політиків, росту їх залежності від 
Кремля, декларуванням в угорському суспільстві 
загроз, які несе із собою підтримка антиросійських 
санкцій, що запроваджено ЄС. Додатково варто 
зауважити, що в контексті невисокої підтримки 
перспектив євроінтеграції України важливу роль 
відіграє євроскептицизм провідних угорських полі-
тиків, розгляд нового члена виключно як загрози 
для національних європейських інтересів.
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The relevance of the problem is related to the importance of determining the views 
of the citizens of neighboring EU member states, which are part of the Visegrad Group, 
regarding the support of the prospects of Ukraine’s accession to the EU. The purpose 
of the study is to systematize and characterize the positions of citizens of the Visegrad Group 
countries regarding the possible membership of Ukraine in the EU. Research methods – 
statistical method, comparative analysis and system approach method. Research results. 
The state of attitude of the citizens of the Visegrad Group to the prospects of Ukraine’s 
membership in the EU, determined as of the end of April 2022, was studied. The study 
of public opinion of the population of these countries was conducted as part of the results 
of a survey of EU citizens regarding their reaction to the military invasion of the Russian 
Federation in Ukraine on February 26, 2022. The analysis showed that the citizens of these 
countries have different attitudes towards the mentioned issues, which is due to the influence 
of internal and external socio-political and economic discourse. A high level of support for 
Ukraine and its possible membership in the EU on the part of Polish citizens has been proven 
(high level of sympathy for Ukrainians (93% with pan-European support at the level of 89%), 
recognition of Ukraine as part of the European Community (85% with pan-European support 
at the level of 71%), support for Ukraine’s accession to the EU as a full member (81% with 
pan-European support at the level of 66%). These results are related to a number of reasons, 
in particular: the absence of threats on the part of Ukrainians on the labor market from 
economic migrants; legal support from the EU regarding the reimbursement of expenses 
related to the protection of refugees from Ukraine in connection with the military aggression 
of the Russian Federation; support by Ukraine, its citizens of the policy of Poland, the Polish 
government, the creation of regulatory and legal support for Polish citizens, which provides for 
social and legal guarantees similar to those, which Ukrainians have. It was found that citizens 
of the Czech Republic and Slovakia demonstrate an average level of support for Ukraine’s 
European integration prospects, which is lower compared to the level of support shown by 
the population of Poland. It has been proven that the specified results are due to economic, 
energy, and military-political reasons. It was determined that the population of Hungary 
has a lower level of support for the European integration of Ukraine among the countries 
of the Visegrad Group and EU member states. It is noted that such positions of citizens are 
due to the influence of propaganda by pro-Russian politicians, the government regarding 
the oppression of the Hungarian national minority in Ukraine, other factors, the development 
of Eurosceptic sentiments, etc.
Key words: public opinion, support, membership prospects, Ukraine, EU, European 
integration, Eurosceptics, military conflict, candidate status.
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Законодавче врегулювання медійної сфери в Україні 
як важливий крок країни до вступу в ЄС

Для України євроінтеграційний шлях є актуальним і навіть доленосним, сучасні 
безпекові виклики, зокрема в інформаційній сфері, є питанням виживання держави 
та існування нації. Метою статті є дослідження проблем законодавчого врегулю-
вання медійної сфери в Україні, що є важливою передумовою вступу України до ЄС. 
У статті, використовуючи низку методів (історичний, описовий, соціологічний, 
аналізу та синтезу), досліджено проблеми, які постають на шляху до євроінтегра-
ції України, зокрема в частині приведення медійного законодавства до стандартів 
Європейського Союзу, проаналізовано історію законотворчого процесу врегулювання 
медійної сфери України.
Однією з вимог для вступу України до ЄС є прийняття нового Закону «Про медіа», 
обговорення якого триває останні два роки. Широкомасштабне вторгнення рф при-
скорило євроінтеграційні процеси в Україні. Україна, отримавши статус кандидата 
Європейського Союзу у червні 2022 року, почала більш активно впроваджувати євро-
інтеграційні реформи, зокрема, у медіапросторі. У серпні 2022 року парламентом 
було ухвалено в першому читанні законопроєкт «Про медіа» № 2693-д.
Новий законопроєкт «Про медіа» має певні проблемні аспекти та на етапі обгово-
рення критикувався низкою українських політиків та експертів. З огляду на застере-
ження експертів щодо збільшення повноважень Національної ради з питань телеба-
чення та радіомовлення, новий законопроєкт передбачає низку прозорих регулюючих 
процедур: спрощуються процедурні питання діяльності Національної ради, стає 
більш зрозумілою і справедливою система санкцій, спрощується та стає прозорі-
шою процедура отримання дозвільних документів, регулюванню підлягають онлайн-
медіа, реєстрація яких буде добровільною.
Законопроєкт «Про медіа» жодним чином не передбачає зменшення квот на укра-
їнську мову в ефірі та послаблень обмежень на російський культурний продукт. 
Остання редакція законопроєкту «Про медіа» захищає національні інтереси України 
в медійній сфері: забороняє медіа держави-окупанта, передбачає механізм боротьби 
з ворожими ОТТ-сервісами та запроваджує на законодавчому рівні процедуру форму-
вання «чорних списків».
Прийняття Закону «Про медіа» очікується найближчим часом, що сприятиме ство-
ренню комплексної правової бази для ефективного регулювання медіапростору. 
Новий Закон «Про медіа» відповідає викликам сьогодення та є медійною дорожньою 
картою на шляху України до ЄС.
Ключові слова: європейський вибір України, євроінтеграційні реформи, медійне зако-
нодавство, масмедіа, медіапростір, національна безпека.

Вступ. Україна висловила зацікавленість 
вступу до Європейського Союзу невдовзі після 
проголошення незалежності у 1991 році. Це була 
зовнішньополітична переорієнтація, яка відкри-
вала нові перспективи для співпраці із західними 
країнами та була спрямована на модернізацію 
та соціально-економічний розвиток країни. Україна 
загалом визначилася та окреслила свою позицію 
щодо процесів загальноєвропейської інтеграції: 
стратегічною метою є входження до європейських 
та євроатлантичних організацій з пріоритетним 
вступом до Європейського Союзу. Європейський 
вибір України зумовлений передусім довготермі-
новими національними інтересами [17, с. 19].

У 2014 році відносини між ЄС та Україною були 
інституціоналізовані шляхом укладання Угоди 
про асоціацію. Угода є документом, який перед-
бачав узгодження українських законів та політики 
з досягненнями ЄС через законодавче та норма-
тивне наближення, включаючи складні механізми 
для забезпечення одноманітного тлумачення 
та ефективного здійснення відповідного законо-
давства ЄС. З 2014 року було проведено низку 

реформ, що зближують Україну та ЄС, сприяють 
поглибленню політичних зв’язків, міцнішим еко-
номічним зв’язкам і повазі до спільних цінностей. 
Обов’язки, які має Україна на шляху до Євросо-
юзу, передбачають ухвалення нового Закону «Про 
медіа», який сприятиме посиленню юридичного 
захисту на інформаційному фронті.

Все це зумовлює необхідність наукового дослі-
дження й обґрунтування значення законодавчого 
врегулювання медійної сфери у сучасній Україні.

Мета та завдання. Метою статті є дослідження 
проблем законодавчого врегулювання медійної 
сфери в Україні як важливої передумови до вступу 
України в Європейське Співтовариство. Досяг-
нення поставленої мети пов’язане з вирішенням 
таких основних завдань: дослідити всі необхідні 
передумови на шляху до європейської інтегра-
ції України, зокрема в частині приведення медій-
ного законодавства до європейських стандартів, 
обґрунтувати роль масмедіа як головного посеред-
ника в комунікації між владою і суспільством, про-
аналізувати законотворчий процес врегулювання 
медійної сфери України як крок до вступу в ЄС.
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Методи дослідження. Застосовано низку 
методів: історичний, описовий, соціологічний, ана-
лізу та синтезу. Методологічною основою дослі-
дження стали виступи-обговорення в ЗМІ під час 
прийняття законопроєкту «Про медіа» відомих 
політиків, державних службовців, медійних експер-
тів: О. Герасим’юк, Є. Кравчук, О. Стефанішиної, 
Т. Шевченка, К. М’ясникової, О. Ткаченка та ін.

Результати. Попри складну політичну ситу-
ацію, викликану воєнною агресією з боку росій-
ської федерації, Україна чітко визначила свій 
європейський шлях, поступово та наполегливо 
докладає всіх зусиль для вступу до Європейського 
Союзу. Вже через чотири дні після повномасштаб-
ного російського воєнного вторгнення в Україну, 
28 лютого 2022 року, Президент Володимир Зелен-
ський підтвердив євроінтеграційний вибір Укра-
їни та підписав заявку на членство України в ЄС. 
Питання вступу України до Європейського Союзу 
завжди було політично чутливим для європейських 
політиків. Під час обговорення деякі країни-члени 
висловлювали занепокоєння щодо спроможності 
України стати повноцінним членом Європейського 
Співтовариства [20]. Проте 17 червня 2022 року 
Єврокомісія оприлюднила висновки за заявками 
на вступ до ЄС України, Молдови та Грузії, реко-
мендувавши надати першим двом статус канди-
дата, Грузії – європейську перспективу [24]. Слід 
зазначити, що Молдова та Грузія теж є колишніми 
радянськими республіками із замороженими кон-
фліктами, вони також підписали угоди про асоціа-
цію з ЄС і разом з Україною оголосили себе «асо-
ційованим тріо» в травні 2021 року, об’єднаним 
своїми прагненнями до членства.

23 червня 2022 року глави держав та уря-
дів Європейського Союзу підтримали висновок 
Єврокомісії та ухвалили рішення щодо надання 
Україні статусу країни-кандидата на входження 
до ЄС [21]. Фактично рішення Європейської ради 
щодо надання Україні статусу кандидата в ЄС 
є історичним моментом та вирішальним кроком 
на шляху до Європейського Співтовариства. 
Надавши статус кандидата Україні в умовах кризи, 
лідери ЄС подали сигнал із реальними та глибо-
кими наслідками. Це символічно в той час, коли 
Україні потрібно, щоб Європа зайняла позицію від 
її імені, але це також принесе справжню та три-
валу фінансову та структурну підтримку Україні 
в її прагненні до членства. Це те зобов’язання, яке 
зараз потрібне Україні [23].

В українському політикумі висловлюють спо-
дівання, що процес вступу України до ЄС буде 
швидким та максимально відкритим. Вже у липні 
2022 року, за даними соціологічного дослідження 
щодо геополітичних орієнтацій жителів України, 96% 
респондентів висловилися «за» вступ до ЄС [1].

Україні статус кандидата наданий без умов, 
проте має бути виконано низку рекомендацій 

Єврокомісії. Загалом, умови набуття членства 
передбачають, що Україна має відповідати Копен-
гагенським критеріям: мати стабільні інститути, які 
гарантують демократію, дотримуватися принци-
пів верховенства закону, прав людини, поважати 
та захищати меншини. Для того щоб уникнути «під-
вішеного» стану країни-кандидата, в якому опини-
лися деякі європейські країни-кандидати, Україна 
має продемонструвати дієві заходи та справжні 
реформи, що відповідають європейським стандар-
там. Пріоритетна орієнтація України на інтеграцію 
до ЄС має супроводжуватися широкою програмою 
заходів із всебічного входження до європейського 
соціокультурного простору, відкритістю країни не 
тільки до економічних інвестицій, але й до культур-
них та інформаційних інвестицій [16, с. 133].

В умовах воєнної агресії та інформаційної війни, 
розв’язаної рф, одним із найактуальніших завдань 
України є ухвалення Закону «Про медіа», що зако-
нодавчо закріпить фактичну відповідність Копен-
гагенським критеріям членства в ЄС. Законодавче 
врегулювання в галузі медіа стосується базових 
прав і свобод людини, говорить про наявність віль-
них медіа, плюралізму доступу до інформації, свід-
чить про відповідність Копенгагенським критеріям 
членства. Нині медійна сфера в Україні регулю-
ється законами, прийнятими у 1993–2006 роках, 
які є застарілими та не відповідають сучасному 
рівню технологічного медійного розвитку, а деякі 
форми існування ЗМІ навіть перебувають поза 
правовим полем. Слід зазначити, що значення 
масмедіа для суспільства і функціонування дер-
жави полягає в інформуванні людей щодо різних 
питань життєдіяльності, що зумовлено потребою 
забезпечення стабільності влади. Сьогодні вкрай 
важливою є роль ЗМІ як головного посередника 
в діалозі між владою і суспільством, між різними 
соціально-політичними силами [9, с. 994]. Тому 
нагальним питанням є дослідження рівня довіри 
з боку населення до інформації, яку поширюють 
різні медіаресурси.

За даними Київського міжнародного інституту 
соціології, до російсько-української війни у січні 
2022 року українським ЗМІ довіряли 32% грома-
дян, а не довіряли – 39%. Водночас російським 
ЗМІ довіряли 3% українців, а не довіряли – 79%. 
Баланс довіри-недовіри щодо українських ЗМІ ста-
новив 7%. Порівняно з груднем 2020 року рівень 
довіри зріс на два пункти. Російським ЗМІ дові-
ряли 3% респондентів за балансу 75%. Порівняно 
з груднем 2020 року значущих змін у 2021-му не 
було. У всіх регіонах більшість опитуваних не дові-
ряла російським ЗМІ [3].

Після початку повномасштабного воєнного 
вторгнення рф на територію України виник великий 
попит на отримання повної інформації з боку укра-
їнського суспільства. Так, завдяки різним медіаре-
сурсам населення постійно відстежує інформацію 
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про перебіг подій на фронті, цікавиться офіційними 
заявами представників влади та отримує повідо-
млення про повітряну тривогу. За даними опиту-
вання ОПОРИ, проведеного у травня 2022 року, 
найбільшу довіру українці мають до телебачення 
(60,5%), соціальних мереж (майже 54% опитаних) 
та Інтернету без врахування соціальних мереж 
(майже 49%). Трохи менше довіри українці вислов-
люють радіо (34%) та друкованим ЗМІ (23%). Не 
довіряють жодному з джерел інформації близько 
5% опитаних [10].

Національна суспільна телерадіокомпанія 
України у травні 2022 року під час повномасштаб-
ної війни зробила замовлення Gradus Research 
Company на проведення дослідження медіапрос-
тору України. Згідно з отриманими результатами, 
91% громадян України повідомили, що знають про 
спільний марафон новин українських телеканалів 
та 75% опитуваних довіряють йому як джерелу 
інформації. Майже половина українців (46%) див-
ляться марафон «Єдині новини» на телеканалі 
«1+1» , ще 29% – на телеканалі «ICTV», 24% – на 
«Україна 24» і 19% – на телеканалі «Україна». Зага-
лом 77% усіх респондентів отримують інформацію 
із соціальних мереж, 60% – з інтернет-сайтів. 42% 
дивляться загальнонаціональне телебачення, 
37% дізнаються про події від друзів, родичів, зна-
йомих, колег. 16% громадян переглядають міс-
цеве, регіональне телебачення, 13% – слухають 
радіо [22]. Як можна побачити із результатів про-
ведених досліджень, населення отримує інформа-
цію як із традиційних ЗМІ, так і через різноманітні 
інтернет-ресурси. До недавнього часу традиційні 
засоби масової інформації (газети, телебачення 
та радіо) займали домінантну позицію в поши-
ренні інформації і, відповідно, у можливості впли-
вати на зміст політичного порядку денного. Хоча 
Інтернет та соціальні мережі дозволяють громад-
ськості обмінюватися інформацією, традиційні 
засоби масової інформації, як і раніше, відіграють 
роль посередника. Сучасні технології та соціальні 
мережі створили нові медіасистеми, які здатні фор-
мувати політичний дискурс та порядок денний [25]. 
Діяльність онлайн-медіа поки що не отримала 
належного законодавчого регулювання. Цю прога-
лину має заповнити новий Закон «Про медіа».

Регулювання, яке пропонується Законом «Про 
медіа», повністю узгоджується з відповідними 
директивами Європейського Співтовариства. 
Варто зауважити, що законопроєкт «Про медіа», 
прийняття якого є необхідним для євроінтеграції 
України, перебуває на розгляді законодавців вже 
понад два роки. Вперше законопроєкт зареєстру-
вали у парламенті 27 грудня 2019 року під номе-
ром 2693. У травні 2020 року Верховна Рада від-
правила його на повторне перше читання. Майже 
два роки медійний законопроєкт неодноразово 
доопрацьовувався профільним комітетом з питань 

гуманітарної та інформаційної політики. Нарешті, 
23 серпня 2022 року остання редакція законопро-
єкту «Про медіа» № 2693-д була підтримана комі-
тетом і 30 серпня 2022 року Верховна Рада у пер-
шому читання підтримала новий закон [12]. Новий 
акт є комплексним документом, що прийде на 
зміну кільком медійним законам. Експерти зазна-
чають, що законопроєкт «Про медіа» має один із 
найвищих показників відповідності серед євроін-
теграційних законів: редакція першого читання від 
2020 року відповідала європейським вимогам на 
85% і була схвалена представництвом ЄС, дипло-
матичними представництвами Швеції, Канади 
та інших країн [6]. Одним із зобов’язань України 
в межах угоди про асоціацію з ЄС є ухвалення 
законодавства про медіа, яке враховує вимоги 
Директиви № 1808/2018/ЄС [18], упорядковує 
українське законодавство відповідно до рекомен-
дацій експертів Ради Європи та наближає його до 
правової бази Євросоюзу [13].

Ще однією з вимог для вступу України до Євро-
пейського Союзу є наближення нового Закону «Про 
медіа» до Директиви про аудіовізуальні медіапос-
луги [19]. Ця Директива передбачає: обмеження 
поширення шкідливого контенту, зокрема що 
стосується дітей, поступове підвищення доступ-
ності медіасервісів для осіб з інвалідністю, регу-
лювання платформ спільного доступу до відео, 
гарантування права на відповідь у разі поширення 
про особу недостовірних фактів, посилення неза-
лежності та автономності регуляторного органу 
у сфері аудіовізуальних медіа, зобов’язання дер-
жави просувати та вживати заходів із розвитку 
навичок медіаграмотності, заохочення співрегулю-
вання та сприяння саморегулюванню медіа через 
кодекси поведінки тощо [4].

На думку Ольги Герасим’юк, Голови Націо-
нальної ради з питань телебачення і радіомов-
лення, в Україні вистачить політичної волі для 
проведення реформи медійного законодавства 
в частині його адаптації до європейських норм [2]. 
Тарас Шевченко, заступник Міністра культури 
та інформаційної політики України з питань євро-
пейської інтеграції, наголосив, що Україна має 
реагувати на нові виклики інформаційної війни, 
що ведеться з боку країни-агресора, та мусить 
мати юридичні засоби захисту на інформацій-
ному фронті. Тому законопроєкт «Про медіа» має 
розділ, який дає змогу зупиняти поширення неза-
конного контенту [15].

Законопроєкт «Про медіа» пропонує запро-
вадити регуляцію онлайн-медіа. Насамперед 
ідеться про діяльність блогерів та різних онлайн-
платформ (YouTube, Netlix) та соціальних мереж 
(Facebook, Twitter, Instagram, TikTok). Окремою 
новелою законопроєкту «Про медіа» є поява роз-
ділу, присвяченого мовленню громад (community 
media). Йдеться про аналог європейського тре-
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тього сектору мовлення, який існує паралельно із 
суспільним та комерційним [8].

Олександр Ткаченко, Міністр культури та інфор-
маційної політики, вважає, що український Закон 
«Про медіа» містить низку новел, що робить його 
більш сучасним та прогресивним, а також відріз-
няє від європейського медійного законодавства. 
Однією з новаторських новел законопроєкту «Про 
медіа» є запровадження процедури спільного 
регулювання – залучення представників меді-
аспільноти до участі у врегулюванні важливих 
питань спільно з Національною радою з питань 
телебачення і радіомовлення і МКІП. Законопро-
єкт містить новелу, присвячену російській агресії, 
що відповідає викликам сьогодення [14]. У новому 
законопроєкті «Про медіа» вводяться норми, які 
дозволяють у законний спосіб, не через рішення 
судів, а користуючись законом, боронити укра-
їнський інформаційний простір від агресії з боку 
росії. Новий закон «Про медіа», як ніколи на часі на 
шляху до євроінтеграції України. Медійний ланд-
шафт суттєво змінився: з’явився потужний Інтер-
нет, багато соціальних мереж, стрімінгових серві-
сів. Все це потребує впорядкування, що допоможе 
подвоїти зусилля у боротьбі з російськими фей-
ками та дезінформацією. Всі телеканали та інші 
медіаресурси походженням з держави-агресора 
будуть заборонені [11].

В окремому розділі законопроєкту «Про медіа» 
вперше на законодавчому рівні вводяться обме-
ження, пов’язані зі збройною агресією. Йдеться 
про деталізовану процедуру блокування ОТТ-
сервісів і сервісів провайдерів держави-агресора, 
а також контенту лінійних каналів держави-агре-
сора на платформах спільного доступу до відео. 
Нарешті передбачена чітка процедура форму-
вання «чорних списків» російських акторів, спі-
ваків та інших діячів культури (цією місією зараз 
займається Служба безпеки України). Законо-
проєкт «Про медіа» дає право Національній раді 
з питань телебачення і радіомовлення звертатись 
до міжнародних платформ щодо видалення чи 
обмеження трансляції відеоканалів держав-агре-
сорів. Також законопроєктом врегульовується 
термін дії згаданих обмежень, які триватимуть 
ще упродовж п’яти років після скасування статусу 
держави-агресора [5].

Представництво ЄС в Україні висловлює під-
тримку планам щодо прийняття нового Закону «Про 
медіа». У разі позитивних висновків Єврокомісії щодо 
нового медійного законопроєкту у жовтні 2022 року 
є сподівання підтримки Закону «Про медіа» Верхо-
вною Радою у другому читанні загалом.

Висновки. У складній геополітичній ситуації 
Україні, яка перебуває на перехресті стратегічних 
інтересів великих держав, необхідно вибудовувати 
свою орієнтовану тільки на власні інтереси полі-
тику, що сприятиме тому, що Україна зможе стати 

впливовим фактором створення механізму опти-
мальної моделі безпеки Європи ХХI сторіччя, від 
чого залежить перспектива геополітичного, а зна-
чить і міжнародного становища держави [17, с. 20].

Нині Україна має справжню перспективу посісти 
гідне місце у європейській родині. На цьому етапі 
в умовах повномасштабного вторгнення рф в Укра-
їну європейська перспектива України є найкра-
щим способом підтримати демократію відповідно 
до європейських цінностей та інтересів. Робота 
над законопроєктом «Про медіа» стане основою 
для швидкого і цілісного виконання умов Євро-
пейського Союзу в медійній частині й дорожньою 
картою для впровадження необхідних швидких 
змін. Новий закон про медіа має створити єдину 
послідовну та комплексну правову базу, яка при-
зведе до ефективного регульованого медіасере-
довища [7]. Прийняття нового Закону «Про медіа» 
є на часі та вкрай важливе для наступних кроків на 
шляху України до ЄС.
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For Ukraine, the European integration path is relevant and even fateful, modern security 
challenges, in particular in the information sphere, are a matter of the survival of the state 
and nation existence. The aim of the paper is to study the problems of legislative regulation 
of the media sphere in Ukraine, which is an important prerequisite for Ukraine’s join 
the EU. The paper, using a number of methods (historical, descriptive, sociological, analysis 
and synthesis), investigates the problems that arise on the way to the European integration 
of Ukraine, in particular in terms of bringing media legislation to the standards of the European 
Union, analyzes the history of the law-making process of regulating the media sphere 
of Ukraine.
One of the requirements for Ukraine’s accession to the EU is the adoption of a new law 
“On Media”, the discussion of which has been ongoing for the past two years. The large-
scale invasion of the Russian Federation accelerated the European integration processes 
in Ukraine. Having received the status of a candidate for the European Union in June 2022, 
Ukraine began to more actively implement European integration reforms, in particular, in 
the media space. In August 2022, the parliament adopted the draft Law “On media” No. 
2693-d in the first reading.
The new media draft Law “On Media” has certain problematic aspects and was criticized 
by a number of Ukrainian politicians and experts at the discussion stage. Taking into 
account experts’ warnings about increasing the powers of the National Council on Television 
and Radio Broadcasting, the new draft law provides for a number of transparent regulatory 
procedures: procedural issues of the National Council’s activities are simplified, the sanctions 
system becomes clearer and fairer, the procedure for obtaining permits is simplified and more 
transparent, online media are subject to regulation, whose registration will be voluntary.
The draft Law “On Media” in no way provides for the reduction of quotas for the Ukrainian 
language on the air and relaxation of restrictions on Russian cultural products. The latest 
version of the draft Law “On Media” protects Ukraine’s national interests in the media sphere: 
it bans the media of the occupying state, provides a mechanism for combating hostile OTT 
services, and introduces the procedure for forming “black lists” at the legislative level.
The adoption of the law “On Media” is expected in the near future, which will contribute to 
the creation of a comprehensive legal framework for effective regulation of the media space. 
The new Law “On Media” meets today’s challenges and is a media road map on Ukraine’s 
path to the EU.
Key words: European choice of Ukraine, European integration reforms, media legislation, 
mass media, media space, national security.
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Удосконалення політико-правового забезпечення 
захисту прав національних меншин як вимога 
євроінтеграції України

Актуальність проблематики дослідження обумовлена тим, що у червні 2022 р. Укра-
їна отримала статус кандидата на членство в ЄС. Водночас Єврокомісія висунула 
низку умов, серед яких – завершити реформу законодавства щодо національних мен-
шин згідно з рекомендаціями Венеціанської комісії та імплементувати негайні, ефек-
тивні механізми його реалізації. Європейський Союз дуже послідовний у дотриманні 
демократичних свобод і стандартів, захисті прав людини незалежно від певних ознак, 
невід’ємною частиною якого є захист прав національних меншин. Концептуалізація 
шляхів задоволення вимог євроінтеграції у частині вдосконалення законодавчої бази 
захисту прав національних меншин в Україні є метою цього дослідження. Використо-
вується системний метод у поєднанні з концептуальним аналізом для формування 
цілісного бачення досліджуваної проблеми. 
В результаті пропонується: 1) удосконалення всієї системи забезпечення прав 
національних меншин в Україні та приведення її у відповідність до європейських кри-
теріїв шляхом прийняття нової редакції Закону України «Про національні меншини 
в Україні», політико-правового наповнення інституту національно-культурної авто-
номії, запровадження переліку (реєстру) національних меншин і процедури набуття 
статусу національної меншини та внесення змін до ст. 11 Конституції України, яка 
надає особливого статусу мові російської національної меншини; 2) удосконалення 
законодавчої бази протидії дискримінації та ксенофобії в Україні шляхом внесення 
змін до Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» 
та змін до ст. 161 Кримінального кодексу України; 3) узгодження та систематизація 
політико-правової бази етнополітики України шляхом прийняття стратегії або кон-
цепції етнополітики України та здійснення ієрархізації всього масиву нормативних 
актів етнополітики України; 4) посилення інституційного забезпечення захисту прав 
національних меншин, що залишається окремою вимогою євроінтеграції України вже 
багато років поспіль, яку пропонується задовольнити шляхом створення профіль-
ного Міністерства етнополітики України.
Доведено, що удосконалення захисту прав національних меншин в Україні для забез-
печення успішної євроінтеграції не обмежується лише прийняттям нової редакції 
Закону України «Про національні меншини в Україні», а охоплює ширше коло питань 
і передбачає урахування етнополітичних викликів, які стоять перед Україною.
Ключові слова: Європейський Союз, євроінтеграція України, національні меншини, 
етнополітика. 

Вступ. Європейський Союз дуже послідовний 
у дотриманні демократичних свобод і стандартів, 
захисті прав людини незалежно від певних ознак, 
невід’ємною частиною якого є захист прав націо-
нальних меншин. Це питання порушується Дого-
вором про Європейський Союз, де вказується, що 
ЄС заснований на цінностях поваги до людської 
гідності, свободи, демократії, рівності, правової 
держави і дотримання прав людини, включаючи 
права осіб, що належать до меншин [1]. Відтак 
європейська інтеграція будь-якої держави, яка 
прагне членства в Євроспільноті, передбачає 
дотримання встановлених демократичних стан-
дартів забезпечення прав національних меншин, 
яке здійснюється в межах етнонаціональної полі-
тики і охоплює широке коло питань.

І Україна не стала винятком з цього правила: 
антидискримінаційні умови, що стосувалися націо-
нальних меншин, увійшли до Плану дій щодо лібе-
ралізації ЄС візового режиму для України (2010). 
Також демократичні стандарти захисту прав націо-
нальних меншин зафіксовані в Угоді про асоціацію 

між Україною, з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським співтовариством з атом-
ної енергії і їхніми державами-членами, з іншої 
сторони (2014). Зокрема, Україна засвідчила від-
даність тісним і тривалим відносинам, які ґрунту-
ються на спільних цінностях, а саме на повазі до 
прав людини і основоположних свобод, у тому 
числі прав осіб, які належать до національних мен-
шин, недискримінації осіб, які належать до мен-
шин, і повазі до різноманітності… [2] 

При цьому політика держави щодо національ-
них меншин має не лише загальнодемократичні 
універсальні риси, а й національні унікальні, які 
у законодавстві фіксують особливості національ-
ного складу, етнополітичних реалій та викликів, які 
постають на певних етапах етнонаціонального роз-
витку та державотворення. Наразі одним з голо-
вних викликів є російсько-українська війна, яка 
суттєво ускладнює задоволення умов євроінтегра-
ції. Однак інтеграція до ЄС є цивілізаційним вибо-
ром України, що знайшов відображення в Осно-
вному Законі і обов’язково буде  реалізований. 
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Концептуалізація шляхів задоволення вимог євро-
інтеграції у частині вдосконалення законодавчої 
бази захисту прав національних меншин в Україні 
є метою цього дослідження.

Методи дослідження. Найчастіше у статті 
використовується системний метод, який у поєд-
нанні з концептуальним аналізом, дає змогу сфор-
мувати цілісне бачення досліджуваної про-
блеми – реформування законодавчої бази захисту 
прав національних меншин відповідно до вимог 
євроінтеграції та етнополітичних викликів.

Результати. Удосконалення політико-право-
вого забезпечення захисту прав національних мен-
шин має здійснюватися з урахуванням як вітчизня-
ного досвіду етнополітичного та етнонаціонального 
розвитку, так і напрацьованих та апробованих між-
народною спільнотою принципів та підходів, утвер-
джувати європейську ідентичність, базуватися на 
незворотності європейського та євроатлантичного 
курсу України. Захист національних меншин нале-
жить до сфери етнополітики України. 

Відтак пріоритетним завданням етнополітики 
України є розробка адекватної законодавчої бази, 
яка, з одного боку, відповідатиме реаліям та викли-
кам етнополітичної сфери та сфери етнонаціо-
нальних відносин, а з іншого – наближуватиме 
Україну до вимог євроінтеграції, зокрема реаліза-
ції положень ратифікованих міжнародно-правових 
документів, насамперед Рамкової Конвенції Ради 
Європи про захист прав національних меншин [3].

Україна опинилася перед дилемою, позаяк 
етнополітика держави, зацікавленої у збереженні 
територіальної цілісності, уникненні міжетнічних 
і етнополітичних конфліктів, має бути спрямована 
на нейтралізацію найбільш загрозливих викликів за 
участю етнічного фактора. Об’єктами підвищеної 
уваги повинні стати латентні причини міжетнічних 
та етнополітичних конфліктів, етнотериторіальні 
претензії сусідніх держав, їх вплив на етнонаціо-
нальні відносини, зокрема спроби використання 
тієї чи іншої національної меншини України для 
сепаратизації регіонів або ж тиску на етнополітич-
ний курс держави. Ці спроби базуються не лише на 
етнічній, а й на мовній ідентифікації національних 
меншин. Відома фраза «Росія закінчується там, 
де закінчується російська мова» [4] очільника дер-
жави-агресора, яка у 2022 р. перейшла від гібрид-
ної до відкритої війни проти України, набула нового 
змісту. Війна, в якій фактор мовної ідентифікації 
став підставою для захоплення територій, суттєво 
ускладнює удосконалення забезпечення та реа-
лізацію прав національних меншин на вивчення 
та володіння рідними мовами відповідно до євро-
пейських стандартів. 

У червні 2022 р. Україна отримала статус кан-
дидата на членство в ЄС. Водночас Єврокомі-
сія висунула низку умов, серед яких – завершити 
реформу законодавства щодо національних мен-

шин згідно з рекомендаціями Венеціанської комісії 
та імплементувати негайні, ефективні механізми 
його реалізації [5]. ЄС закликає Україну імплемен-
тувати рекомендації Венеційської комісії, що сто-
суються: 1) ухвалення нової редакції закону про 
національні меншини; 2) забезпечення балансу 
між зміцненням української мови та захистом мов-
них прав меншин, зокрема в сфері освіти. Друге 
питання перебуває у площині мовної політики 
і тісно пов’язане з викликами територіальній ціліс-
ності України в межах російсько-української війни, 
тому заслуговує стати об’єктом окремого дослі-
дження. Наразі зосередимося на змінах та рефор-
муванні етнонаціонального законодавства, які 
суттєво можуть покращити рівень захисту наці-
ональних меншин в Україні, особливо його прак-
тичний бік, і наблизити Україну до демократичних 
стандартів ЄС. Адже головна проблема етнополі-
тики України полягає у прогалинах політико-право-
вого забезпечення, які стали очевидними в умо-
вах паралельних процесів європейської інтеграції 
та російсько-української війни.

Удосконалення політико-правового забез-
печення захисту прав національних меншин як 
задоволення однієї з вимог євроінтеграції Укра-
їни передбачає досягнення низки цілей. 1. Вдо-
сконалення всієї системи забезпечення прав 
національних меншин в Україні та приведення її 
у відповідність до європейських критеріїв. Попри 
демократичний характер законодавча, база етно-
політики продовжує перебувати на перших ета-
пах формування, не забезпечуючи адекватного 
захисту прав національних меншин, збереження 
та реалізації їх етнокультурної самобутності. Укра-
їні катастрофічно бракує необхідних політико-
правових механізмів для цього. На порядку ден-
ному оновлення, модернізація законодавства про 
національні меншини, яке наразі не забезпечує 
сучасного рівня захисту національних меншин, що 
відповідає Рамковій Конвенції Ради Європи про 
захист національних меншин. Для досягнення цієї 
цілі рекомендується реалізація таких завдань:

1) прийняття нової редакції Закону України «Про 
національні меншини в Україні». На момент при-
йняття (1992 р.) йшлося швидше про законодавче 
закріплення, ніж про особливості практичної реалі-
зації прав національних меншин України. Важливо 
було закласти підвалини основних демократичних 
інститутів, які в подальшому мали, але не стали 
розвиватися. Чинний закон – загальний, деклара-
тивний, потребує політико-правового наповнення 
та осучаснення змісту. Законодавча база із захисту 
прав національних меншин є недостатньою для 
запобігання політизації етнічностей та нейтралі-
зації гібридних загроз. Є нагальна необхідність 
уточнення, деталізації статусу національних мен-
шин, закріплення прав та законодавчих процедур 
їх реалізації. Створення дієвої системи захисту 
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прав національних меншин на основі нової редак-
ції рамкового закону є невід’ємним кроком України 
на шляху до Європейського Союзу;

політико-правове наповнення інституту націо-
нально-культурної (етнокультурної) автономії наці-
ональної меншини в Україні. Етнокультурна авто-
номія є унікальним інститутом забезпечення прав 
національних меншин, який містить різноманітний 
набір можливостей та важелів захисту прав наці-
ональних меншин. Вона є складовою частиною 
громадянського суспільства, її роль та значення 
виходять за межі задоволення прав національних 
меншин. Етнокультурна автономія формується не 
на території компактного проживання національ-
ної меншини, а на території всієї держави і не при-
зводить до зміни адміністративно-територіального 
поділу країни [6]. Екстериторіальний характер 
етнокультурної автономії дає можливість поєдну-
вати єдність держави із зміцненням єдності наці-
ональних меншин. Українське законодавство не 
містить чіткої правової бази функціонування етно-
культурної автономії. Тому окремі національні мен-
шини під виглядом етнокультурної автономії нама-
гаються сформувати етнотериторіальні автономії 
у складі унітарної України, такими своїми діями 
дискредитуючи національно-культурну форму 
автономії. Вони надають перевагу етнотериторі-
альному самовизначенню, оскільки каналів для 
реалізації «безпечного», національно-культурного 
самовизначення в Україні немає. Через відсут-
ність процедури реалізації інститут національно-
культурної автономії в Україні не застосовується 
і перетворюється на предмет політичних спекуля-
цій. Тоді як на шляху України до ЄС актуалізується 
питання впровадження конкретних дієвих механіз-
мів захисту прав національних меншин [7];

2) запровадження переліку (реєстру) націо-
нальних меншин та процедури набуття статусу 
національної меншини. Правовою прогалиною сис-
теми політико-правого захисту прав національних 
меншин є і відсутність процедури набуття грома-
дянами, які ідентифікують себе як представників 
національної меншини, цього статусу [8]. Україн-
ським законодавством не передбачений офіційний 
перелік (реєстр) визнаних в Україні національних 
меншин, не врегульований порядок визначення 
національних меншин. Це призводить до процесів 
політизації етнічності в середовищі окремих етнос-
пільнот, які звинувачують владу у порушенні своїх 
прав внаслідок відмови у визнанні національною 
меншиною. Право на національну самоідентифіка-
цію є невід’ємним правом людини, але законодавче 
закріплення ідентифікації представників групи наці-
ональною меншиною в Україні не передбачено;

3) внесення змін до ст. 11 Конституції України. 
Цією статтею «в Україні гарантується вільний роз-
виток, використання і захист російської, інших 
мов національних меншин України». Необхідно 

вилучити російську мову, адже – це мова однієї 
з багатьох національних меншин України, яка не 
потребує особливого захисту, оскільки є держав-
ною мовою у сусідній країні, не перебуває на межі 
зникнення. Виокремлення її в Основному Законі 
означає дискримінацію мов інших національних 
меншин, що неприпустимо для України як дер-
жави-кандидата на вступ до ЄС. 

2. Вдосконалення законодавчої бази протидії 
дискримінації та ксенофобії в Україні. Для досяг-
нення цієї цілі рекомендується виконання таких 
завдань:

1) внесення змін до Закону України «Про засади 
запобігання та протидії дискримінації в Україні» 
в частині конкретизації положень. Україна, оголо-
сивши курс на європейську інтеграцію, вже багато 
років має проблеми з імплементації європейських 
стандартів в національне законодавство. ЄС, не 
спостерігаючи поступу в протидії дискримінації, 
закріпив ухвалення всеосяжного антидискримі-
наційного закону головною умовою лібералізації 
візового режиму. Закон України «Про засади запо-
бігання та протидії дискримінації в Україні» було 
прийнято в 2013 р. нашвидкуруч без широкого 
обговорення антидискримінаційних положень, він 
позиціонувався більше як формальне виконання 
вимог ЄС, а не подолання явища дискриміна-
ції. Наразі антидискримінаційний закон містить 
чимало недоліків, які ускладнюють його засто-
сування: неточність формулювань та визначень 
форм дискримінації, що комплікує притягнення 
до відповідальності винних й захист постражда-
лих від дискримінації; брак практичних механіз-
мів реалізації положень антидискримінаційного 
законодавства [9]. Антидискримінаційний закон 
більше спрямований на формування засад анти-
дискримінаційної політики, ніж на боротьбу з кон-
кретними проявами дискримінації в українському 
суспільстві [10]. А Цивільний кодекс і Кодекс про 
адміністративні правопорушення практично не 
містять кваліфікації суто дискримінаційних право-
порушень; 

2) внесення змін до ст. 161 Кримінального 
кодексу України. Європейська комісія проти 
расизму та нетерпимості неодноразово висловлю-
вати стурбованість неефективністю кримінальних 
антидискримінаційних норм українського зако-
нодавства, які поширюються лише на громадян 
та потребують доведення умисності дій правопо-
рушника (ст. 161 ККУ), тому рідко застосовуються 
у судочинстві. Незважаючи на те, що згідно з Кон-
ституцією чинні міжнародні договори, в тому числі 
антидискримінаційні, згоду на обов’язковість яких 
дала Україна, є частиною національного законо-
давства, практика застосування норм прямої дії 
в українських судах не є поширеною. Українська 
судова система досі залишається замкнутою, 
інтровертною. 
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Тому спорадичні справи притягнення до відпо-
відальності за дискримінаційні злочини набувають 
розголосу в ЗМІ. Так, Личаківський районний суд 
Львова в листопаді 2021 р. постановив стягнути 
40 тис. грн моральної компенсації з мешканки 
Львова В. Гук, яка ображала сусідку-лівійку і вжи-
вала щодо неї та її дитини расистські висловлю-
вання [11]. Зокрема, обвинувачена систематично 
називала громадянку Лівії, яка законно перебуває 
в Україні, «чорною мавпою», «чуркою», голосно 
стукала у двері її квартири та штовхала візок з її 
дитиною. Суд побачив в діях В. Гук ознаки дискри-
мінації за кольором шкіри, які завдали потерпілій 
емоційні та психічні страждання. Але факт притяг-
нення до відповідальності за дискримінаційні дії, 
який має бути звичною справою в судовій практиці, 
широко обговорювався в публічному просторі.

3. Узгодження та систематизація політико-пра-
вової бази етнополітики України. Досягнення цієї 
цілі можливе шляхом реалізації таких завдань:

1) прийняття стратегії або концепції етнополі-
тики України. Необхідно прийняти політико-право-
вий документ стратегічного характеру, який зафік-
сує демократичні засади державної етнополітики: 
визначить цілі, завдання, пріоритети та механізми 
її реалізації [12]. Системний, стратегічний документ 
у сфері етнополітики дозволив би оцінити реальну 
ситуацію в етнонаціональній сфері, виявити 
ресурси, окреслити головні виклики, концептуалі-
зувати завдання та напрацювати механізми, що 
сприятимуть досягненню визначеної мети, в тому 
числі поліпшення захисту прав національних мен-
шин в Україні [13]. Він також має зафіксувати осо-
бливості розвитку моделі етнополітики України, її 
відповідність реаліям етнонаціональних відносин 
і викликам етнополітичної безпеки, концептуальні 
засади розвитку етнонаціонального законодав-
ства, імплементацію норм міжнародного права 
в сфері захисту національних меншин та вдоско-
налення системи правового регулювання етнона-
ціональних процесів у поліетнічному українському 
суспільстві. Стратегія етнополітики України стане 
основою для напрацювання нових нормативно-
правових актів та внесення змін до чинних законів, 
які покликані забезпечувати: протидію деструктив-
ним етнополітичним явищам (етнополітичній дезін-
теграції, сепаратизму, етнополітичним конфліктам, 
ксенофобії), гармонізацію етнонаціональних відно-
син в Україні, консолідацію української нації, удо-
сконалення захисту прав національних меншин. 
Подальший же розвиток відбуватиметься шляхом 
прийняття окремих профільних законів на основі 
стратегічного документа;

2) здійснення ієрархізації, впорядкування полі-
тико-правової бази етнополітики України. Про-
блеми відсутності структурованої (на законодав-
чому рівні) ієрархії політико-правових документів 
етнонаціональної сфери і точкової відповіді на 

виклики призвели до того, що окремі питання 
отримують високий рівень законодавчого регулю-
вання на тлі ігнорування інших. В результаті маємо 
Стратегію утвердження української національної 
та громадянської ідентичності (2021 р.), Стратегію 
національно-патріотичного виховання (2019 р.), 
Стратегію сприяння реалізації прав і можливос-
тей осіб, які належать до ромської національної 
меншини, в українському суспільстві до 2030 р. 
за відсутності загального стратегічного документа 
в сфері етнополітики України. Такий підхід пору-
шує ієрархію політико-правових документів: вужча 
проблема формування громадянської ідентичності 
чи національно-патріотичного виховання не потре-
бує прийняття окремої стратегії політики її форму-
вання, натомість вся державна етнополітика Укра-
їни потребує, але не отримує.

4. Реформування інституційної структури сис-
теми захисту національних меншин та всієї етно-
політики загалом. У Стратегії національної безпеки 
України визнається джерелом загроз незалежності 
України, її суверенітету і демократії недостатня 
ефективність державних органів, що ускладнює 
вироблення і реалізацію ефективної політики [14]. 
Це безпосередньо стосується етнонаціональної 
сфери. ЄС, висуваючи вимоги щодо зміни законо-
давства про національні меншини, наголошує, що 
для належного забезпечення прав національних 
меншин необхідне й інституційне забезпечення. 
Наявність окремо визначеного органу, який забез-
печуватиме виконання законодавства є одним 
з кроків успішного реформування сфери захисту 
прав національних меншин.

Досягнення цієї цілі можливе шляхом створення 
профільного Міністерства етнополітики України. 
Зараз в Україні відсутній єдиний орган виконавчої 
влади, відповідальний за формування, реалізацію, 
моніторинг та контроль ефективності державної 
етнополітики України, що негативно позначається 
на всіх складових цієї політики, включаючи сферу 
консолідації нації, захисту прав національних мен-
шин, протидії етнополітичним викликам, дискримі-
нації та ксенофобії. 

У 2014 р. Кабінет Міністрів України запровадив 
посаду Урядового уповноваженого з питань етно-
національної політики, яка наступного року була 
ліквідована. У 2019 р. була створена Державна 
служба України з етнополітики та свободи сові-
сті як центральний орган виконавчої влади, який 
реалізує державну політику у сфері міжнаціональ-
них відносин, релігії та захисту прав національних 
меншин в Україні [15]. З 2020 р. Державній службі 
України з етнополітики та свободи совісті пере-
дано її профільні функції від Міністерства культури 
та інформаційної політики України.

З огляду на важливість державної етнополітики 
у структурі внутрішньої політики України для її 
комплексного формування, координації та реаліза-
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ції необхідно удосконалити інституційну структуру 
забезпечення шляхом відтворення профільного 
Міністерства етнополітики України, що стане цен-
тральним органом виконавчої влади у сфері етно-
політики. На формуванні такого єдиного органу 
наполягають міжнародні моніторингові інституції 
Ради Європи. 

Висновки. Удосконалення політико-правового 
забезпечення захисту прав національних меншин 
задля забезпечення успішної євроінтеграції Укра-
їни не обмежується лише прийняттям нової редак-
ції Закону України «Про національні меншини 
в Україні». Цей процес набагато складніший і комп-
лексний – він передбачає розробку і імплемента-
цію в українське етнонаціональне законодавство 
цілої низки політико-правових механізмів, рефор-
мування інституційної структури етнополітики 
та прийняття стратегічного документа, який зафік-
сує демократичні засади державної етнополітики, 
створить політико-правову базу для гармонійного 
поєднання інтересів усіх етнічних складових полі-
тичної нації, яка ляже в основу реформування 
законодавства, у тому числі щодо захисту прав 
національних меншин. Інакше формальне задово-
лення євроінтеграційних вимог шляхом поспішного 
прийняття нової редакції закону про національні 
меншини може призвести до повторення ситуації 
з антидискримінаційним законом, який приймався 
більше задоволення умов лібералізації візового 
режиму з ЄС, аніж для боротьби з дискримінацією 
в практичній площині його реалізації.
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The relevance of the research issue is due to the fact that in June 2022, Ukraine received 
the status of a candidate for EU membership. At the same time, the European Commission 
put forward a number of conditions, including completing the reform of legislation on 
national minorities in accordance with the recommendations of the Venice Commission 
and implementing immediate, effective mechanisms for its implementation. 
The purpose of this study is to conceptualize the ways to meet the requirements of European 
integration in terms of improving the legal framework for the protection of national minorities 
rights’ in Ukraine. A system method is used in combination with conceptual analysis to form 
a full vision of the problem. As a result, it is proposed to: 1) improve the entire system of ensuring 
the rights of national minorities in Ukraine by adopting a new version of the Law of Ukraine “On 
National Minorities in Ukraine”, political and legal implementation of the institute of national 
and cultural autonomy, introduction of a list (register) of national minorities and procedures 
for acquiring the status of a national minority, amending Art. 11 of the Constitution 
of Ukraine, which gives a special status to the language of the Russian national minority; 
2) improve the legislative framework against discrimination and xenophobia in Ukraine by 
introducing amendments to the Law of Ukraine “On Principles of Prevention and Combating 
Discrimination in Ukraine” and amendments to Art. 161 of the Criminal Code of Ukraine; 3) 
coordination and systematization of the political and legal basis of the ethnopolitics of Ukraine 
by adopting a strategy of the ethnopolitics of Ukraine and carrying out the hierarchization 
of entire array of normative acts of the ethnopolitics of Ukraine; 4) strengthen the institutional 
support of legislation protecting national minorities’ rights by creating a specialized Ministry 
of Ethnopolitics of Ukraine.
Key words: European Union, European integration of Ukraine, national minorities, 
ethnopolitics.
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